CONTRIBUICAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 22/2026

NOME DA INSTITUIGAO: Conselho de Consumidores da Ener

a Mato Grosso do Sul - CONCEN

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

u ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA CONJUNTA N° 10/2026-SEL-SGM/ANEEL de 23/07/2026

ELNO D CONSUMOORES OA
'DE CONCESSAD OA ENERGESA MS

EMENTA: Obter subsidios para o aprimoramento da minuta de Edital, de seus Anexos e do respectivo CRCAP do Leildo n° 05/2026-ANEEL (Leildo de Reserva de Capacidade na
forma de Poténcia de 2026 — Armazenamento Nacional).

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestGes referentes as
total, de qualquer dispositivo.

deverao ser e justificados,

TEXTO/ANEEL
NOTA TECNICA CONJUNTA N° 10/2026-SEL-SGM/ANEEL de 23/07/2026

TEXTO/INSTITUIGAO

Brasilia, data da assinatura eletronica. (23/07/2026)

Processo: 48500.015992/2026-11.

Assunto: Proposta de instauragao de consulta publica para estabelecer o Edital do Leildo n® 05/2026-
ANEEL, destinado a contratagéo de Poténcia Elétrica proveniente de novo SAE, denominado “Leiléo de
Reserva de Capacidade na forma de Poténcia de 2026 Armazenamento Nacional”.

1. DO OBJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo propor a instauragéo de consulta pablica e audiéncia publica para
estabelecer o Edital e Anexos do Leildo n° 05/2026-ANEEL, destinado a contratagao de Poténcia Elétrica
por meio de baterias proveniente de novo Sistema de Armazenamento de Energia - SAE, denominado
“Leilao de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia de 2026 - Armazenamento Nacional”, ou
LRCAP Baterias.

1. DOS FATOS

2.0art. 3°-A, §2°, da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, dispoe que o Poder Concedente delegara &
ANEEL a alizacéo dos procedimentos licitatérios.

3.0 art. 3° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, dispoe que:
“Art. 3° O poder 4 a quantidade de energia elétrica ou de reserva de
capacidade, na forma de poténcia ou de flexibili aser parao i de
todas as necessidades do mercado nacional e a relagao dos empreendimentos, novos e

quei o processo licitatdrio, a titulo de referéncia. (...)

§3° Com vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, o Poder
Concedente podera definir reserva de capacidade de geracéo a ser contratada. (...)

artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclus&o ou alteragéo, parcial ou

JUSTIFICATIVA/INSTITUIGAO

Art. 3°-A. Os custos da do de reserva de

de quetrata o art. 3°

O Conselho de Consumidores da Energisa MS ressalta que o atendimento de Poténcia ao SIN deve ser dividido entre ACR &
ACL pois muitos contratos do ACR j4 atendem ao critério de poténcia e o ACL tem uma expanséo concentrada em Solar e
Eélica fruto do enorme subsidio que & carreado ao ACR. Tema foi incluido na MP 1300/25 no § 4° do Art. 3A da Lei
10.848/2004 que cita: O poder concedente definira, em regulamento, critério de rateio dos custos que considere, além da
proporgéo do consumo de que trata § 3°, a contribuigdo do perfil de carga dos usuérios de que trata o caput para a necessidade
de contratag&o da reserva de capacidade.” O consumidor cativo da érea de concesséo da Energisa MS tem contratos de longo
prazo associados & suas tarifas e que definiti estdo em fontes icas que j& tem poténcia disponivel
por se tratar de fontes térmicas ou hidraulicas em sua grande maioria, conforme ser pode concluir do quadro abaixo, cujos
dados foram retirados da planiha SPARTA da Aneel objeto da Reajuste Tarifario de 2026:

rito do leildo, conforme previsto no art. 10 da Portaria de Diretrizes.

desta Lei, inclusive a energia de reserva, abrangidos, entre outros, os custos administrativos e EMS 2026 [ mMan % | RS/MWh | RS milhdes
financeiros e os encargos tributarios, serao rateados entre todos os usuarios finais de energia E";::‘:ﬂf T .1;’?3::“ :: ;‘f:: i ’:
elétrica do SIN, incluidos os consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de Comentério. cmju::ng’almm et
julho de 1995, e no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 0s e e W|T
autoprodutores, estes apenas na parcela da energia elétrica decorrente da interligagao ao PROMFA 85510 | 3%
SIN, conforme ato do Poder Executivo, e entre os geradores de energia nos casos previstos na Bilateral 57
legislagéo. (...) CCEAR 787
Eélica 150
Hidreléirica 174
Biomassa G/CVL 40
Témica 380
PCH E)
Solar 1
Energia Requerida 1,130
EneigaVendida
Perdas
§ 19 Aregulamentagao devera prever a forma, os prazos e as condigées da
contratagéo de energia de que trata o caput deste artigo, bem como as diretrizes para
arealizagao dos leildes a serem promovidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
direta ou indi (...)
§6°No caso de sistemas de armazenamento de energia, na forma de baterias, os Consi que a das baterias seja rateada apenas entre os geradores que deram causa, neste
custos da contratagéo de que tratam o art. 3° e este artigo seréo rateados apenas Comentario. caso das fontes Solar e Eélica que ndo tenham contratos de CCEAR, j& que os consumidores regulados tem a maior parte de
entre os geradores de energia, na forma da regulamentag&o da Aneel. sua contratagao proveniente de fontes (Hidricas e Térmicas) que possuem armazenamento.
4. Assim, os editais dos leil6es elaborados pela ANEEL contém, dentre outros itens, o objeto, os prazos e as
minutas dos contratos de compra e venda de energia e poténcia elétrica, incluindo a modalidade contratual
adotada e as garantias financeiras a serem prestadas pelos agentes de distribuicao.
Importante que a Aneel faga sugestdes técnicas e independentes, ao MME, em defesa dos consumidores de Energia Elétrica.
Todos os posicionamentos devem ser publicos e justificados. Neste caso, a redugéo de prazo de contratagéo de 15 para 10
anos deve aumentar o prego unitério. Ao fim da dosea i de &0 se confirmar os i
pagaréo mais caro. Quanto a essa questéo observa-se que 97,7 % das outorgas pela Aneel, de "C a0 Nao
Iniciada" (quadro abaixo), foram de fontes i i com subsidios, para fontes i Solar e Edlica que necessitam
de armazenamento, indicando que por muitos anos esse tipo de contratagéo permanecera necessario.
5. Em 20 de maio de 2026, por meio do Oficio n® 118/2026-GDG/ANEEL, a ANEEL propés ao MME dois FTrErErea—
y . X o o Construgio Nao Iniciada
pontos de aprimoramentos na minuta de portaria de diretrizes em consulta publica para o LRCAP de Comentério. Potencla GW
Baterias, quais sejam: redugéo do prazo da contratagao de 15 para 10 anos e alteragéo da sistematica para Tipo | Usines [on T w ]
permitir explorar mais adequadamente a abertura de pregos possibilitada pela etapa inicial do Leil&o. oGH 7 001 | oow
EoL | a7t 1515 | 16.8%
PCH 75 0,94 1,00
UFV 1671 72,78 80,8%
UHE 4 0,21 0,2%
UTE 32 0,91 1.0%
ToTAL [(2153 | 80,01 | 100%
6. Em 1° de junho de 2026, o MME publicou a Portaria Normativa GM/MME n° 136, estabelecendo as
easi a paraa ao do Leildo - LRCAP de 2026 - Armazenamento Nacional, sem
os aprimoramentos propostos pela ANEEL.
7. Portanto, cabe & ANEEL, ao elaborar o edital dos Leildes, observar as diretrizes constantes nas
Portarias n® 514, de 2 de setembro de 2011, e n® 102, de 22 de margo de 2016, bem como de outras que
vierem a ser editadas pelo MME.
8. No que tange a realizagdo de Analise de Impacto ~AIR, p a de qualquer . . y .
ato normativo pela ANEEL, de que trata a Norma de Organizaao ANEEL n° 40/2013, entende-se que a Entendemos que o AIR se apllca, jaquea contratagdo sobre os gerad_ores de energia restam rgpassados aos consumidores
Norma no se aplica aos editais dos leildes de geragéo, haja vista que a elaboragéo de cada edital esté que contr  essa energia. Qual sera o custo real para os consumidores Cativos? Qual sera o custo real para os
’ Consumidores Livres?
vinculada & emisséo de diretrizes pelo Poder Concedente.
9. Em 13 de julho de 2026, foi realizada uma reuniéo com o BNDES para tratar da participagao do banco no L i i § } }
Comentario. Qual sera os sustos para os C pelo o Nacional?

10. Diversos agentes e

e-mailse
apresentando diversas questdes, duvidas e sugestGes a respeito deste certame.

avulsos

11. Diversas reuniées com i ei foram i pela

ia de Leiloes, em
antecipagao a esta instrugao técnica, opor nas quais, e des de
aprimoramentos a documentagao editalicia foram discutidos, ainda que antes do rito formal da Consulta

Piblica. Todos os registros das reuniGes encontram-se no processo.

12. Embora antecipadas ao rito da consulta publica com audiéncia publica, ora em tela, todas as
i des, duvidas e

foram a0 eaandlise que se sucederd iré direta

ouindiretamente abordar todos os pontos antecipados pelos agentes e interessados.

1l. DA ANALISE

13. Inicialmente, visando a clareza desta analise, cabe estabelecer seu objeto: realizagao do leildo de
reserva de capacidade, com base na Portaria MME GM/MME n® 136, de 1° de junho de 2026, ou Portaria de
Diretrizes, por meio da aquisicdo de Sistema de Armazenamento de Energia Elétrica - SAE.
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14. Nesse contexto, SAE ¢ a solugéo completa a ser detida por um agente armazenador auténomo, nos
termos das Resolugdes Normativas da ANEEL n® 1.161 e n° 1.162/2026 e que seré outorgado pela ANEEL,
por meio de ato autorizativo, apos o processo licitatorio, que, por sua vez, permitira ao agente armazenador
auténomo autorizado, que foi constituido, que celebre um contrato de reserva de capacidade- CRCAP,
com a CCEE.

15. A CCEE representara, por se tratar de um LRCAP de baterias, os geradores de energia elétrica, nos
termos da Lei n® 10.848/04, art. 3°-A, §6°. Assim, as partes 540 03 da
licitagao e as centrais de geragdo, representadas pela CCEE

11.1. Diretrizes gerais da Portaria MME GM/MME n° 136, de 1° de junho de
2026

16. Para elaborar o Edital e realizar o Leilo - LRCAP de 2026 - Armazenamento Nacional, a ANEEL deve
observar as diretrizes fixadas por meio da Portaria MME GM/MME n® 136, de 1° de junho de 2026, dentre as

quais se
a) o Certame seré realizado nte no dia 2 de dezembro de 2026 (quarta-feira);
b) seré o seguinte produto, com seu respectivo inicio e periodo de
b.1) PRODUTO POTENCIA ARMAZENAMENTO 2028 A, em que 0 compromisso de
entrega consiste em disponibilidade de poténcia, em Megawatt (MW), no qual
poderao participar SAEs que atendam aos requisitos minimos de nacionalizagéo,
conforme os critérios i no de Ci de Sistemas
Estacionarios de Armazenamento de Energia em Baterias, no &mbito do Sistema CFl do
Banco Nacional de Desenvolvimento e Social - BNDES.
i. Inicio de 1° de agosto de 2028
ii. Periodo de i 15 anos
c) Poderéo participar novos SAEs:
¢.1) Que venham a ser conectados diretamente ao ponto de conexao do SIN, sem
compartilhamento de instalacées de interesse restrito com outros agentes; ou
©.2) Que venham a ser instalados no mesmo ponto de conexao ao SIN de outros
agentes, i as ivas i Ges de interesse restrito.
d) Os empreendimentos contratados deverao atender a totalidade dos despachos, pelo ONS,
de recarga e descarga dos SAEs estabelecidos na programagéo diéria da operagao e na operagao
realdo SIN;
€U COTPTOTTISSU UE ST ge U T PUTETICTE TTRTITTE € U UATTO TTOTaS poT
ciclo completo, com até dois ciclos completos diarios, limitado a 366 ciclos completos
HA i da poténcia efeti devera ser i

para do ONS;

) Os SAEs deverao possuir capacidade para realizar recarga completa, de 0% a 100% da

horas;

h)o pela disponibili sera realizado por receita fixa, em R$/ano, a ser
paga em doze parcelas mensais, as quais poderio ser reduzidas conforme a apuragéo do

disponibilidade contratada, em um intervalo maximo de s

desempenho operativo em meses anteriores;
i) Néo seréo habilitados i pela EPE os seguintes
i.1) SAEs cuijo Custo Varidvel Unitario - CVU seia superior a zero;

i.2) SAES com disponibilidade de poténcia méxima inferior a 30 MW;
.3) SAEs com capacidade de operag&o continua com disponibilidade de poténcia

maxima inferior a 4 (quatro) horas consecutivas;

.4) SAEs cuja eficiéncia total (Roundtrip Efficiency - RTE) seja inferior a 85%
a0 PMI, ao longo do horizonte
.5) SAES com tempo méximo de recarga completa superior a seis horas

j) SAES que n@o atendam aos requisitos minimos para a conexao definidos na Nota Técnica do
ONS e da EPE de Requisitos Técnicos Minimos para a Conexao de Sistemas de Armazenamento de
Energia via Baterias e suas revisdes, incluindo os requisitos de gridforming; e
1.1) SAEs que nao atestem conformidade com os requisitos de seguranga operacional
exigidos pelas normas aplicaveis, bem como nas instrugdes de da EPE.

111.2. Cadastramento dos projetos na EPE

Segundo dados da EPE, o Total de Projetos C: Leilao de Nacional i com contetido
nacional): Registrou 5.296 projetos, somando 261.408 MW de poténcia. Leildo de Armazenamento (amplo/tecnologias
importadas): Registrou 5.734 projetos, equivalentes a 281.003 MW. InscrigGes Simultaneas: Um total de 4.939 projetos
(245.603 MW) se cadastraram em ambos os produtos simt . (https:/A epe.go i i
armazenamento-2026-epe-registra-recorde-de-projetos-cadastrados)

POTENCIA CADASTRADA
17. Para participar do Leildo é necessario obter a prévia qualificago técnica do projeto pela Empresa de /~/ RESULTADO DO POR REGIAO (MW)
Pesquisa tica - EPE. As i em participar desse certame possuem o prazoaté | Comentario. ol ﬂl] CADASTRAMENTO
12h de 31 de julho de 2026 para cadastrar seus projetos na EPE. 711% 18,8%
(4 4>
ARMAZENAMENTO ARMAZENAMENTO " 5.1%
NACIONAL (2028 A) (20288) N 3%
5.296 PROJETOS 5.734 PROJETOS co 1,6%
261.408 MW 281.003 MW N

4,938 projetos (245,603 MW estl cadastrads nos dois Leibes.

111.3. Principais aspectos do Edital
111.3.1. Condigées de participacé
18. Conforme j& colocado anteriormente, a Portaria de Diretrizes especificou caracteristicas gerais que o

SAE que vier a ser contratado deve cumprir ou possuir, com destaque & necessidade de ser despachado
centralizadamente pelo ONS.

19. apartir da 3o das 5 ivas n° 1.161/2026 e n° 1.162/2026, a
ANEEL estabeleceu o tratamento regulatério do SAE no setor elétrico e nessa regulamentagao foram criados
dois tipos de SAE: o colocalizado e 0 auténomo.

20. i 0SAE possuia istica de ser um sistema de armazenamento que se
encontra contido em uma central geradora abarcado por uma outorga de geragéo. Portanto, nesse tipo de

arranjo, o SAE possui tanto dependéncia técnica para seu despacho, quanto dependéncia
juridico/administrativa, por néo possuir outorga

21.J4 0 SAE autonomo, i de maneira 6 um sistema que se encontra apartado de
central geradora, tendo sua propria outorga, conex&o, medic&o e demais caracteristicas de um

empreendimento independente, sendo, portanto, um sistema de armazenamento que opera sem
i técnico e juridi i ivo com uma central geradora. Esse conceito de SAE auténomo se

espelha no modelo empregado para central geradora.

22. Nesse sentido, tendo em vista as condigdes estabelecidas na Portaria de Diretrizes, sobretudo o fato de
0 SAE que vier ser contratado ter seu despacho de carga e descarga operado centralizadamente pelo ONS,
verifica-se que essas caracteristicas nao se coadunam com o conceito de um SAE colocalizado.

23. Assim, a proposta é que o Edital discipline a participagao de SAEs que possam ser enquadrados como

um SAE auténomo, destarte a participacéo de SAEs
24.0utro ponto importante a se destacar, oriundo de interagGes ocorridas com diversas empresas
interessadas em participar da licitag&o e também com diversas iagoes, relaci apossibili

de associag&o de SAE com central geradora.
25. Neste ponto, registre-se que a Portaria de Diretrizes, no §1° do art. 4, prevé a possibilidade de

participago de SAEs “que venham a ser instalados no mesmo ponto de conex&o ao SIN de outros agentes,
compartilhando as respectivas instalagdes de interesse restrito”. Esse dispositivo pode também ser

entendido como uma associagao entre o SAE e uma central geradora.

26. Amatéria de 80 esta i na REN 1.071/2023, valendo mencionar que, na
recente regulamentacao da ANEEL sobre SAE, foi consensada a possibilidade de o SAE se associar com
central geradora.
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27. Segundo essa norma, define-se como sendo: duas ou mais sejade
geragao ou de armazenamento de energia, com a finalidade de injegao de energia elétrica com diferentes
tecnologias, com outorgas ou registros e distintas, que fisicae a
infraestrutura de conex&o e uso do sistema de transmisséo “

28. No entanto, associagao, segundo a mencionada norma, possui algumas limitages que impactam o
certame em exame, a saber:

a)a i ilita 0 compar fisicoe da de conexao

restrito a sistema de transmissao (inciso VI do art. 3°, §5° do art. 8°, paragrafo nico do art. 31), e

b) a associagao nao podera resultar em prejuizo ao atendimento de contrato no ambiente
regulado (§ 5° do art. 19).

29. Dessa forma, nio se verifica bice ao cumprimento da Portaria de Diretrizes, sobretudo em relagéo a
independéncia operativa do SAE que vier a ser contratado estar associado com central geradora. A
iacdo deve ser permitida, as anteriormente.

30. Assim sendo, a proposta é vedar a participagao no certame de SAE que se enquadre em qualquer das
seguintes situacdes:

TEXTO/INSTITUIGAO

artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclus&o ou alteragéo, parcial ou

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

a) esteja associado com central geradora conectada ao SIN que possua, por sua vez,
compromisso contratual estabelecido por meio de Contrato de Comercializagao de Energia

Elétrica no Ambiente Regulado - CCEAR, Contrato de Energia de Reserva - CER, Geragao ) C | que a con das baterias seja rateada apenas entre os geradores que deram causa, neste
. N N Comentario. caso das fontes Solar e Edlica que ndo tenham contratos de CCEAR, ja que os consumidores regulados tem a maior parte de
Distribuida - GD, Contrato de Reserva de Capacidade para Poténcia— CRCAP ou Proinfa sua contratagéo de fontes que possuem armazenamento.
registrado na CCEE, vigente em periodo de suprimento coincidente, ainda que parcialmente, com
o periodo de na Portaria de Diretrizes;
b) este]a associado com central geradora conectada ao SIN a partir das Demais Instalagoes de
&0 -DITou de desde igéo, por néo se como sistema de
ambito da i
c) esteja com outro SAE ou com SAE c
d) esteja associado com central geradora que, em razdo dessa associagao, resulte em restrigao de
despacho do SAE, seja para car ou para injecao, pelo ONS.
31. Propoe-se, adicionalmente, que fique explicito no Edital que o SAE que vier a ser contratado possa se
associar posteriormente & publicagao da outorga com central geradora, desde que observada as restrigdes
dispostas anteriormente. Além disso, como associagdo é matéria regulada e ndo obrigatdria, néo se faz
prazos para o exercicio de tal opgao pelos interessados, uma vez que
pode ser feita a qualquer tempo.
32. Também se mostra importante colocar no Edital dispositivo prevendo que nao cabera qualquer tipo de
ressarcimento  central geradora que, em razéo da associagao com o SAE, venha a ter limitagéo de
11.3.2. de utilizacdo de i novos
33. Importante consignar que a Portaria de Diretrizes utiliza em algumas passagens do texto a expressao
“novos sistemas de de energia em baterias - SAEs”.
Importante que a Aneel faga sugestdes técnicas e independentes, ao MME, em defesa dos consumidores de Energia Elétrica.
Todos os posicionamentos devem ser publicos e justificados. Neste caso a redugao de prazo de contratagao de 15 para 10
anos deve aumentar o prego unitario. Ao fim da g0 se a de 40 se confirmar os
pagardo mais caro. Quanto a essa questéo observa-se que 97,7 % das outorgas concedidas pela Aneel, de "Construgédo Nao
Iniciada" (quadro abaixo), foram de fontes incentivadas, com subsidios, para fontes intermitentes Solar e Eélica que necessitam
de armazenamento, indicando que por muitos anos esse tipo de contratagdo permanecera necessario.
34. Atrelado a isso, verifica-se que a Portaria de Diretrizes estabeleceu em 15 anos o prazo de suprimento.
Sobre tal aspecto, na Nota Técnica n® 121/2026/DPOG/SNTEP que instruiu o processo no MME que Ce %0 Nao Iniciada
culminou na publicagéo da Portaria de Diretrizes esse prazo de 15 anos de suprimento foi resultado de Comentario. P — Poténcia GW
da utilizagao desse tipo de tecnologia por outros paises, calcado na ideia da duragéo dos Outorgada %
e izagao dos i O seguinte trecho dessa nota técnica ilustra isso: CGH 7 0.02 0.0%
EoL | am 1516 | 16.8%
PCH 75 084 1,0%
UFV 1671 72,78 80,9%
UHE 4 0,21 0,2%
UTE a2 091 1.0%
TotaL [(2153 | 90,01 | 100%
(i) Adequagéo do prazo contratual a vida Gtil técnica e ciclos de reinvestimento do SAE: do ponto
devista té os sistemas de ar de energia em baterias modernos,
quando apara de de descarga (DoD), controle
le",“mo @ ciclagem anusl, apresemamvwda atit p.mjetada de15a20 anos.vA manulenvqau deum - Augmentation ¢ a adigéo planejada de novos médulos de bateria a um sistema de armazenamento de energia (BESS) ao
horizonte contratual de 10 anos forgaria a amortizagéo acelerada da totalidade do ativo em um Comentario. . " =
N N ; N o N N longo do tempo para repor a capacidade perdida pela degradagao.
periodo inferior a sua técnica. O prazo de 15 anos proporcionaria
maior aderéncia entre a vigéncia do contrato e os ciclos reais de operagao e reinvestimento
de doe evitando a indevida da
remanescente ociosa na receita fixa do projeto.
Armazenamento em Baterias é de valor muito ivo e algo ainda em i to, entendemos que novas alternativas
que reduzam os custos para o gerador e para o i podem ser Para isso i permitir o uso seguro
e viavel de baterias de segunda vida (reaproveitadas do setor automotivo elétrico, por exemplo). Em editais de grande porte da
ANEEL, o regulador precisaria mudar o foco da exigéncia do "ativo novo" para a certificagéo estrita do desempenho e da
rastreabilidade.
35. Nesse sentido, verifica-se desse trecho da nota técnica do MME que o prazo de suprimento tem respaldo O mercado internacional desenvolveu frameworks ngldos de testes para que baterias usadas em veiculos elétricos possam
dos equil logo, é a essa premissa a utilizacédo no SAE de Comentario. migrar com para o
ja i IEC 63330-1: Norma publicada pela ical C (IEC) para o i de

células secundarias e sistemas de ion de litio. Ela dita os procedimentos exatos para avaliar o desempenho e a seguranga do
produto que veio de outras apllca(;oes

UL 1974: Criada pela U € a principal para o processo de triagem, classificagdo e
remanufatura (sorting and grading). Ela audita as instalagdes fabris para garantir que o método de desmonte, o célculo do
Estado de Salde (SoH) e a detecgdo de riscos de incéndio sigam padrdes idénticos aos de uma linha de produgéo nova.

36. Assim, propgem-se como condigao de participagao que o SAE que vier a ser contratado utilize unidade
armazenadora de energia nova, conforme abrangéncia estabelecida a seguir:

2.1.5.1 Para os fins deste Edital, caracteriza-se como nova a UNIDADE ARMAZENADORA DE

ENERGIA que

as seguintes

a) As células de baterias, e o correspondente inversor ou conversor bidirecional, ndo
tenham sido utilizadas comercialmente, sem uso prévio, e nem tenham sido objeto
de ou a

b) As células de baterias, e o Correspondente inversor ou conversor bidirecional, ainda
se encontram sob garantia do oudo seu
a partir de nota fiscal de primeira venda.

c)E itido o dei civis ja e a utilizagao de
i como oude iss&o ja utili
111.3.3. Participagdo em consércio
37.Tem-se observado nos leiles de geragao um de a0 de empi
que possuem, entre si, relacdes societaria: como ou a

38. Esse
uniao

presente em certames licitatérios, que é uma
&o de um projeto.

mportament

iz o conceito de
de esforcos, i

paraa

39. Assim, ao se que per aum mesmo grupo
econdmico nao diluem e nem mitigam o risco financeiro entre as empresas consorciadas.

no mesmo 6reio,

40. Assim, esse tipo de dode nos certames pela ANEEL é realizado
noi do agente p por questdes de conveniéncia propria, que fogem ao
conceito original de conséreio.
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IMPORTANTE: Os comentarios e sugestGes referentes as
total, de qualquer dispositivo.

deverao ser e justificados,

TEXTO/ANEEL

no momento

41. Importante consignar que esse tipo de arranjo cria difi e
da habilitagao pela ANEEL, sobretudo quanto a aferigao das condigdes economico-financeiras da

haja vista a interrelag&o patrimonial que ocorre entre as empresas que possuem,

entre si, relacdes societarias desse tipo.

TEXTO/INSTITUIGAO

artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclus&o ou alteragéo, parcial ou

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

42. Diante desse tipo de situagao e com o propésito de se evitar no momento da
quanto a avaliagéo da condigao da propd

certame de consércios integrados por empresas que possuam, entre si, relagdes societarias

vedara icil no

caracterizadas como controlador, controlada ou subsidiaria.

Concordarnos que nao ha sentido em aceitar consércio de ernpresas de um mesmo grupo. O consorcio serve para ampliar a

que p que nao licitar sozinhas se unam. Empresas do mesmo grupo
econdmico nao precisam de consorcio para atuar juntas; elas ja operam sob a mesma estratégia.

111.3.4. C icoes para a entrada em operagdo comercial

43. A Portaria de Diretrizes estabeleceu a necessidade de o SAE que vier a ser contratado possuir as
seguintes caracteristicas técnicas:

§130s SAESs deverao manter disponiveis e de forma continua os recursos estabelecidos na Nota
Técnica do ONS e da EPE referente aos Requisitos Técnicos Minimos para a Conexao de
Sistemas de Armazenamento de Energia via Baterias e suas revisoes, inclusive quanto as

de grid forming, em operagao e sincronizados ao sistema, ainda
que nao estejam em processo de recarga ou de descarga.

V - 0 empreendedor devera garantir que os sistemas de armazenamento sejam plenamente
operavsis em conjunto com outros equipamentos dotados de controle ativo previamente
conectados ao sistema em sua elétrica, quando ario, os
atrocadei desea ao das égias de
adversas i naetapa dei &0 arede.

sistemas e interfaces que
controle, de modo a evitar

VI- 0 atendimento ao disposto no inciso V sers comprovado na forma prevista no Edital e nos
Procedimentos de Rede, inclusive quanto a critérios de aceitagéo, testes e validagao de
desempenho, quando aplicavel.

44. Essas condigbes serdo aferidas no processo de qualificagao técnica realizado pela EPE, porém se
verifica que fsso é insuficiente para garantir que o SAE que vier a se contratado dispord, de fato, desses
ao entrarem a

45. Assim, como medida para dar eficécia ao disposto na Portaria de Diretrizes, propde-se que esses
requisitos sejam aferidos como condig&o para a entrada em operagéo comercial, estando explicito

essa condigao tanto no Edital como na outorga de aser emitida ou da aoda

outorga existente

46. Em razéo das desses props
requisito pelo SAE seja atribuido ao ONS.

que o atesto sobre o cumprimento desse

Comentario.

Como a partir do atestado de bom funcionamento, o sistema passara a pagar uma receita fixa garantida (via encargo) a partir
da operagao comercial, concordamos com a proposta que a liberagéo da operagéo comercial fique condicionada a um atestado
rigoroso emitido pelo ONS.

111.3.5. ificacdo dos de FIP

47. No segmento de lilGes de geragdo, a presenga de fundos de investimentos em participagdes - FIP
tem crescido ao longo dos dltimos certames e mais nos leildes no de

48. No caso de participagao de FIP nos leildes de geragdo e de ao contrario das emp
an6nima ou limitada), a ANEEL néo conhece em regra quem s&o os quotistas
de FIP, ou seja, os reais investidores por tras do FIP, ficando restrita o conhecimento ao administrador e
a0 gestor do fundo, que nio se com os quotistas.

49. Importante consignar que a relagéo dos quotistas de FIP néo é pablica e de conhecimento geral, e nem
aComissao de Valores Mobilidrios - CVM, entidade que regula e fiscaliza esse tipo de agente, fornece essas
5 4 ANEEL, pelo menos até o mo

50. AANEEL tem buscado ao longo dos anos conhecer toda a cadeia societaria que atua no setor elétrico,
inclusive procurando atuar em processo de concentragdo de mercado, por conseguinte o conhecimento
dos investidores reais nos leiloes vai ao encontro desse propdsito e isso também passa pelo conhecimento
dos quotistas do FIP.

51. Também é valido mencionar que a ANEEL tem, ao longo de vdrios anos, aplicado penalidades
decorrentes da nao entrega de i de issdo e de centrais decorrentes de
leiles regulados, sendo uma das penalidades aplicadas previstas no Edital o impedimento de licitar e
também abrange os

contratar com a ANEEL, inclusive essa

52. Nesse sentido, sem o conhecimento dos quotistas de FIP que participe das llmtagnes daANEEL, a
& por ndo impedir que se burle essa penalidade a partir

desse tipo de idade perde

da a0 de um novo FIP.

53. Assim, propd no Edital os seguintes di:

7.2.6 O SISTEMA DE INSCRIGAO solicitaré a interessada informagao quanto ao(s) seu(s)
controlador(es), seja(m) ele(s) pessoa(s) fisica ou juridica, e no caso de FIP devera ser
identificado todos os quotistas com participagéo igual ou maior do que 5% (cinco por cento).
7.2.6.1 0 no preenchimento da informagao requerida no item 7.2.6 ensejard a no efetivagao da
INSCRICAO. (...

11.6.3 Diagiama do GRUPO ECONOMICO, promovendo abertura do quadro de

até a participagdo acionria final, a presarial, CNPJ
ou CPF, devendo ser justificado quando n@o for possivel fornecer essas informagdes, caso em que
serd avaliada a sua pertinéncia. (...)

11.6.3.2 No caso de FIP, deverd ser identificado todos os quotistas com participagao igual ou
ossigilo dasi disposto na Lei

maior do que 5% (cinco por cento),
C n°105/2021.

54. Com esses dispositivos no Edital, busca-se conhecer os quotistas do FIP, pelo menos no momento da
contratagéo, respeitando-se o sigilo dessas informagdes de forma que ndo se tornem piblicas e de
conhecimento geral.

Comentario.

[ com o da Aneel. O o antitruste e de concentragéo de mercado é um dever da
agéncia. Sem conhecer os quotistas com participagéo relevante (iguais ou maiores que 5%), o regulador opera no escuro. Dois
FIPs teoricamente concorrentes poderiam ter os mesmos i joritérios por trés, o que prejudicaria a

tariféria e a justa

111.3.6. Novo modelo de para seguro garantia

55. Propoem-se que, em conjunto com o edital e seus anexos, seja submetida em consulta publica o
manual de inscrigao e aporte de garantia, contendo ajuste nos modelos de clausulado de Seguro Garantia
para a Garantia de Proposta e para a Garantia de Fiel Cumprimento, para adequagao & nova Lei de

Seguros (Lei n® 15.040/2024), em vigor desde dezembro de 2025.

56. Registre-se que esses clausulados de seguro garantia sdo decorrentes da finalizagao da Consulta
Piblica n° 006/2026, instituida para colher subsidios para aperfeigoar o edital do Leiléo n® 4/2026,
destinado & contratagéo de servigo publico de transmiss&o de energia elétrica. Portanto, serd mais uma
de baterias.

oportunidade de escrutinio publico para esses agora ifico para o

Concordamos o uso das clausulas para Seguro Garantia originalmente voltada ao Leildo de Transmiss&o n° 4/2026 (CP-
006/2026). Reutilizar essa base 6ria madura para o de baterias (: reflete eficiéncia
administrativa. No entanto, abrir uma nova i de consulta ifica para esse é dado que
sistemas de armazenamento possuem riscos operacionais, tempos de resposta e dindmicas de degradagao de ativos
distintos das linhas de transmiss&o tradicionais. a rigidez na Garantia de Fiel Cumprimento é vista como o

principal escudo da sociedade. O setor elétrico brasileiro enfrentou problemas severos no passado com atrasos ou abandono
de obras por falta de robustez nas garantias financeiras. Exigir apdlices de seguro solidas, transparentes e alinhadas com o
marco legal garante que, caso o investidor falhe, o custo da transigao e da nova contratagéo néo seja repassado para a conta
de luz dos cidadZos.

111.3.7. Sugestdes ap! pela EPE

57. AEPE propés para andlise da ANEEL a adocéo nesse Leildo dos seguintes pontos:

(...)a EPE sugere que essa Agéncia avalie a conveniéncia de calibrar em patamar superior o valor
unitario da Garantia de Proposta — preservada a referéncia em R$/MW de disponibilidade de
poténcia, cujos méritos foram acima destacados —, de modo que o aporte exigido torne
ahabilitagéo de projetos em volume incompativel com a
capacidade de execugao do agente. Tal elevagao tenderia a aproximar o conjunto de projetos
inscritos da efetiva de de cada areduzira
entre 0s p:

eacoibiro de uma
i que orientam as

vez mais, os objetivos de isonomia e de dos

3 es. (..)

EPE sugere que essa Agéncia avalie a conveniéncia de promover, para a Garantia de Fiel
Cumprimento, evolug&o analoga aquela j4 adotada na Garantia de Proposta, construindo-se uma

referéncia em R$/MW ou, emtermos is do resultado do certame (a
receita fixa

AEPE entende que tal evolugao seria positiva tanto sob a perspectiva da isonomia entre os
participantes quanto sob a da maior énciae das informagoes pi no

em linhacom o continuo do desenho dos leiloes de reserva de
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IMPORTANTE: Os comentarios e sugestGes referentes as
total, de qualquer dispositivo.

deverao ser e justificados,

TEXTO/ANEEL

eaindasoba
submete & apreciago dessa Agéncia a
voltado a coibir a g

daisonomia e das

de o certame

aEPE

dos antes de sua efetiva
construgao e operagao comercial, prética que, ao dissociar o vencedor do leildo daquele que de
fato implanta o projeto, pode fragilizar a a

dos umid

ea

58. Sobre a primeira sugest&o, de se adotar um valor R$/MW para o estabelecimento da garantia de fiel
cumprimento, cumpre destacar que essa medida foi adotada inicialmente para o LRCAP de 2021, tendo em
vista que esse certame previa a participagao de usinas em operagao comercial, sem previsao de
investimento ou de valor muito baixo. O mesmo ocorreu nos LRCAPs de 2026, para a contratagao de usinas
termelétricas e usinas hidrelétricas.

59. C pela EPE, esse certame de contratagao de SAE é uma
novidade, sem histérico de contratagéo em leiloes e nem no setor elétrico como um todo, com iniciativas
quanto ao

com

pontuais e particulares que nao permitem extrair
previsto.

60. Nesse sentido, hd umaincerteza na das informagoes pelas
sobretudo investimentos, portanto, ¢ sugestiva essa proposta da EPE para que as garantias de propostas de

fiel cumprimento tenham sua métrica de calculo alteradas. Resta saber o valor a ser estabelecido.

61. Para a definigao do valor, a propria EPE especifica, no Plano Decenal de Expansao de Energia - PDE 2030,
afaixa de investi esperado paraai dodeum i de deenergia
elétrica utilizando baterias esté compreendida entre R$ 6.000.000,00/MW e R$ 9.800.000,00/MW.

62. Assim, a proposta é que seja u lizado o imite superior, com arrendamento, no caso de R$
10.000.000,00/MW de poténcia instalada para a definigao da garantia de proposta e da garantia de fiel

63. Importante pontuar que essa proposta ainda se baseia no valor de investimento, mas com base em
estimativa e ndo mais em valores declarados, e essa forma est4 alinhada com o disposto no art. 58 da Lei n®
14.133/2021, que estabelece que “8 1° A garantia de proposta nao poderé ser superior a 1% (um por cento)
do valor estimado paraa do”.

64. Assim, a proposta para a garantia de proposta ¢ adotar o valor resultante do produto de R$ 100.000,00
pela poténcia instalada, em MW, do SAE, correspondente a 1% do valor de investimento estimado.

65. Quanto ao valor da garantia de fiel cumprimento, cumpre destacar que no segmento de geragao, a
partir do histérico de leildes agarantia de fiel aplicada era da ordem
de 5vezes o valor da garantia de proposta, pois ia a 5% do valor i enquantoa
garantia de proposta era de 1%, 0 méximo permitido na Lei n° 8.666, de 1993, j4 revogada, que por sinal é o
mesmo valor vigente na citada Lei n° 14.133/2021.

TEXTO/INSTITUIGAO

artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclus&o ou alteragéo, parcial ou

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

66. Mas tanto na antiga lei de licitagoes como na atual, o méximo valor possivel de ser cobrado para fins de

Aumento de garantias tem impacto direto dessas garantias sobre o custo final do projeto (CAPEX), representa um aumento
estimado de 0,3% a 0,5% sobre o custo total da usina. Aneel deve justificar claramente a necessidade de aumento dos valores

pela EPE.

Os empreendedores contratam um Seguro Garantia com bancos ou seguradoras, pagando uma taxa anual (prémio) que gira
em torno de 1,5% a 3,0% a0 ano sobre o valor da apdlice.

Fazendo o calculo com base nos dados sugeridos pela EPE (CAPEX de referéncia de R$ 10 milhes por MW):

objeto dessa licitagdo, sejam rateados apenas entre os geradores de energia elétrica, na forma de

80 da ANEEL.

aporte da garantia de fiel éde10%doi assim, propoe-seadotaro | C de Fiel C Antiga (5%): R$ 500.000 por MW. Custava cerca de RS 12.500/ano em seguro por MW.
limite logal. +Garantia de Fiel Cumprimento Nova (10%): R$ 1.000.000 por MW (Item 69). Vai custar cerca de R$ 25.000/ano em seguro por
MW,
<0 aumento real: O investidor gastara cerca de R$ 12.500 a R$ 20.000 a mais por ano por cada MW de poténcia contratada.
Em um projeto de 100 MW de baterias, isso significa um custo extra de R$ 1,2 milhdo a R$ 2 milhGes distribuidos ao longo do
periodo de construgéo (cerca de 20 meses).
67. Justifica-se essa medida tendo em vista o ineditismo desse tipo de licitagao, sem histérico que permita
habilitar as melhores p ou avaliar a pertinéncia do valor i previsto pelo agente,
inclusive do tipo de participante que porventura esteja interessado em participar, haja vista que nao ha
vedagao para novos entrantes no setor.
68. Adicionalmente, a Portaria de Diretrizes di: a &o de li para
cadastramento e qualificagéo na EPE. Tal dispensa torna mais frégil a qualificagéo dos interessados em
participar no Leiléo, trazendo maiores riscos ainda ao , evi i o classico
regulatério da selegéo adversa.
Aumento de garantias tem impacto direto sobre o custo final do projeto (CAPEX), representa um aumento estimado de 0,3% a
0,5% sobre o custo total da usina. Aneel deve justificar claramente a necessidade de aumento dos valores propostos pela EPE.
Os empreendedores contratam um Seguro Garantia com bancos ou seguradoras, pagando uma taxa anual (prémio) que gira
em torno de 1,5% a 3,0% ao ano sobre o valor da apdlice.
69. Portanto, para a garantia de fiel cumprimento, a proposta ¢ adotar o valor resultante do produto de R$ Fazendo o célculo com base nos dados sugeridos pela EPE (CAPEX de referéncia de R$ 10 milhdes por MW):
1.000.000,00 pela poténcia instalada, em MW, do SAE, correspondente a 10% do valor de if ia de Fiel Ci Antiga (5%): R$ 500.000 por MW. Custava cerca de R$ 12.500/ano em seguro por MW.
estimado. +Garantia de Fiel Cumprimento Nova (10%): R$ 1.000.000 por MW (Item 69). Vai custar cerca de R$ 25.000/ano em seguro por
MW,
<0 aumento real: O investidor gastara cerca de R$ 12.500 a R$ 20.000 a mais por ano por cada MW de poténcia contratada.
Em um projeto de 100 MW de baterias, isso significa um custo extra de RS 1,2 milhdo a R$ 2 milhGes distribuidos ao longo do
periodo de construgdo (cerca de 20 meses).
70. Como consequéncia dessa medida de aporte das garantias de proposta e de fiel cumprimento, também
seré alterado o critério de dorelavoa dode imonio liquido minimo, que passard a
ser aferida a partir do valor esmado de investimentos, no caso, o valor resultante do produto de R$
1.000.000,00 pela poténcia i ‘em MW, do SAE.
71. Quanto a outra medida sugerida pela EPE, de se impor restrigao para a transferéncia da titularidade
do SAE antes da entrada em a ial, propd seu i pois se entende que
essa medida induz aum menos dos partici emrazao da
de se estruturar com mais intensidade antes da realizag&o do Leildo, tanto tecnicamente como econémico-
financeira, o projeto, o que diminui a do projeto nao ser i
72. Importante consignar que a adogao dessa medida pela ANEEL ndo é inédita, sendo utilizada ha vérios
anos nos leildes de 4 a &0 tem prazo exiguo de implantagéo. Entre a
sessdo puiblica e a entrega da disponibilidade de poténcia, sao apenas 20 meses. Trocas de controle e
reestruturagées econdmicas advindas dessas operagdes pressionam ainda mais o exiguo cronograma de
entrega, devendo, também por esse motivo serem afastadas por néo a0 ouao
suprimento do SIN.
73. Assim, sugere-se adotar no edital e na outorga o seguinte dispositivo:
14.12 Ap6s a emissao da Autorizagao ou do ajuste na Autorizagéo de que trata o item 14.6, fica Concordamos com a limitagéo de réncia do controle societério da ada antes da entrada em operagao comercial
N £ = do SAE. O setor de infraestrutura energética ndo pode funcionar como um cassino financeiro. A restrigéo ataca diretamente o
vedada a do controle da antes da entrada em operagéo C ista d 1t rticipam do leilé m nenhuma intencéo d nstruir o ativo, b nd n
N . A le agentes que participam do leildo sem nenhuma intengo de construir o ativo, buscando apenas
come'C'?ldo SAE, excem‘ nos casos em gue, ate as para previstas vencer o certame para "vender a outorga" com agio. Exigir que o participante estruture o projeto de ponta a ponta (técnica e
neste Edital, a transferéncia de controle societério, nos termos da legislagao em vigor: financeiramente) antes do leildo garante a selegao de investidores reais de longo prazo, afastando os aventureiros.
14.12.1 seja decorrente de a
14.12.2 seja considerada como alternativa a extingao da outorga com bene cio para a
adequagéo a prestagéo do servigo, com similaridade aos termos do art. 4°C da Lei n®
9.074, de 7 de julho de 1995, ou
14.12.3 seja realizada para do grupo 6mico da autorizada, sem alteragao
no controle indireto.
111.3.8. Pagamento do ERCAP e celebragéao do Contrato de Uso de Poténcia para Reserva
de Ci (COPCAP)
74. A Lei n° 10.848, de 2024, com redacéo dada pela Lei n° 15.269, de 2025, estabeleceu [1] i i i
especificamente para SAE em bateria que os custos decorrentes da contratagao de reserva de poténcia, - c al que a con das baterias seja rateada apenas entre os geradores que deram causa, neste
Comentario. caso das fontes Solar e Eélica que ndo tenham contratos de CCEAR, j& que os consumidores regulados tem a maior parte de

sua contratago proveniente de fontes (Hidricas e Térmicas) que possuem armazenamento.
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a Mato Grosso do Sul - CONCEN
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DE CONCESSAD DA

S0 OF CONAMOORES A EMENTA: Obter subsidios para o aprimoramento da minuta de Edital, de seus Anexos e do respectivo CRCAP do Leildo n° 05/2026-ANEEL (Leildo de Reserva de Capacidade na
forma de Poténcia de 2026 — Armazenamento Nacional).

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestGes referentes as deverao ser e justificados,
total, de qualquer dispositivo.

TEXTO/ANEEL

75. Aqui hé uma inovagdo legislativa em relago ao modelo que se praticava até o momento, que é a
a0 segmento de geragao, e somente a este, o custeio da contratagao deste Certame. N&o ha uma
regulamentagéo dessa matéria pela ANEEL até o momento, portanto néo hé regra que preveja como seré
rateada entre os geradores a cobranca e como sera feito o0 seu pagamento.

76. Conquanto ainda carega de G0 pela ANEEL, de-se que essa matéria é nevralgica para
acomposigao da matriz de risco do negécio pois os custos dessa contratagéo foram atribuidos a terceiros,
n&o participantes do Leildo, suportar, por isso, é oportuno que o Edital estabelega uma regra, até que
sobrevenha regulamento definitivo.

artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclus&o ou alteragéo, parcial ou

TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

77. Neste ponto, é valido comentar, a partir de com i em participar da
licitagao e também com diversas associagdes, que essa iniciativa por regulamentar temporariamente o
encargo no encontra respaldo unissono entre as empresas, sendo apresentadas opinioes a favor e
contra o tratamento.

Obviamente os empreendedores de fontes solar e edlica que deram causa a necessidade de armazenamento no SIN, ndo tem
Comentario. interesse em pagar a conta. Mas os consumidores regulados que tem a maior parte de sua contratagéo proveniente de fontes
(Hidricas e Térmicas) que possuem armazenamento, também nao devem pagar essa conta.

78. Particularmente as iago do geragéo sao muito criticas do
comando legal que instituiu aos geradores a obrigagéo de custeio do ERCAP do Leild@o de baterias e

aalteragao de tal di ivo de forma que a cobranga nao recaia sobre o
segmento.

Consic que a 40 das baterias seja rateada apenas entre os geradores que deram causa, neste
Comentario. caso das fontes Solar e Edlica que nao tenham contratos de CCEAR, ja que os consumidores regulados tem a maior parte de
sua contratagdo proveniente de fontes (Hidricas e Térmicas) que possuem armazenamento.

79. Os argumentos contrérios a proposta de tratamento do assunto neste edital, sinteticamente, séo:

a) o risco juridico que a regulamentagéo traria ao certame, com prejuizo até a efetiva realizagéo
do Leildo, em vistas de tentativas de alterag&o de tal comando legal, como o Projeto de Lei n®
3.716/2026;

O Projeto de Lei n® 3.716/2026, apresentado pelo deputado Arnaldo Jardim, visa revogar a regra que determina o rateio
exclusivo entre geradores dos custos das Ges de reserva de i (ERCAP) com sistemas de armazenamento
Comentério. de energia por baterias. A proposta que visa garantir que os custos do servio sejam repartidos com consumidores de energia,
ndo merece prosperar j& que prejudica enormemente a maiores dos consumidores brasileiros. que nao deram causa a essa

b) o fato de que o LRCAP de 2021 trouxe regulamentag&o do ERCAP apés a licitagao e ndo
durante, sendo precedente de que tal prética néo impede a licitagéo.

Na época, ao fechar as regras de recebiveis em um ambiente de forte volatiidade legislativa, o regulador poderia estar

Comentario. ‘ as rogr o j 2 ¢
contaminando a matriz de risco do negécio, potencialmente afugentando investidores avessos a inseguranga.

80. Quanto a alinea a), observamos que a eventual alterago futura da Lei n° 10.848, de 2004 é competéncia
do Poder Legislativo. J4 a ANEEL compete cumprir estritamente a Lei vigente e nao compete a ANEEL
transigir, instruindo a licitagao em espera a eventual mudanga legal. Em sentido contrério e em
cumprimento a mesma Lei n® 10.848, de 2004, a Agéncia tem o poder-dever de realizar as licitages

pelo Poder C com base na 40 existente, consagrar os negocios com base
na Lei vigente e, como agéncia reguladora e fiscalizadora, fazer cumprir os contratos celebrados nestas
condigoes.

Consic que a 40 das baterias seja rateada apenas entre os geradores que deram causa, neste
caso das fontes Solar e Edlica que ndo tenham contratos de CCEAR, j& que os consumidores regulados tem a maior parte de
sua contratagdo proveniente de fontes (Hidricas e Térmicas) que possuem armazenamento. A Lei 10.848/2004 deve ser
cumprida e atende a milhdes de consumidores cativos de energia elétrica.

Comentario.

81. Ademais, vale registrar que foi decis@o do Poder Concedente, e ndo da ANEEL, realizar um certame cujo
custeio se daré pelos agentes geradores. Dois pontos ilustram claramente esta decisao:

a) 0 comando legal que impoe este rateio ¢ de novembro de 2025 e a Portaria de Diretrizes é de
junho de 2026, assim, por decorréncia 6gica, dada a sequéncia temporal dos atos publicos, a
Portaria foi publicada com conhecimento de que o custeio se daré pelos agentes geradores;

Consi quea 40 das baterias seja rateada apenas entre os geradores que deram causa, neste
caso das fontes Solar e Edlica que nao tenham contratos de CCEAR, j& que os consumidores regulados tem a maior parte de
sua contratagéo proveniente de fontes (Hidricas e Térmicas) que possuem armazenamento. A Lei 10.848/2004 deve ser
cumprida e atende a milhdes de consumidores cativos de energia elétrica.

Comentario.

b) existe outra opgao disponivel ao MME para contratar sistemas de armazenamento, qual seja,
contratar os servigos e ativos por meio de licitages de transmisséo, onde o rateio dos custos
se daria meio a meio entre agentes de geragéo e de consumo.

82. Assim, em a .a juridica é i indo a
Lei existente, observando a Portaria de Diretrizes que foi publicada estabelecendo um leildo com custeio
pelos geradores, com a clareza dos riscos is que os agentes e devem ter
no leildo, pois apenas com risco do recebivel claro se assegura o equilibrio econémico-financeiro do
negocio.

83.Quantoa dequea &0 do LRCAP de 2021 foi feita a posteriori do
certame, é necessario compreender que naquele primeiro leiléo de reserva néo havia critica dos pagantes,
mas sim havia duvidas em relagao & operacionalizagao das regras de rateio.

Na época, ao fechar as regras de recebiveis em um ambiente de forte volatilidade legislativa, o regulador poderia estar

Comentario. " : / ‘i s i I
contaminando a matriz de risco do negécio, te afugentando avessos a inseguranga.

84. No caso presente, a controvérsia posta por parte dos geradores nao esta associada ao critério de rateio,
mas sim a obrigagéo de pagar. A problematica é distinta e a intengéo de postergar as regras de execugao do
CRCAP visam permitir que o leildo entregue a poténcia para um pagante em aberto, tendo em vista que
existe ap 40 de mudara &o de regéncia para retirar do segmento geragéo tal
obrigagéo de custeio.

85. Preparar uma licitagao com base em tais premissas volateis afeta, certamente, a matriz de risco do
negécio, pois o recebivel de um contrato passa a ser incerto ou volatil, além de contrério a Lei.

86. Por fim, cabe uma observagao importante, que é uma decorréncia natural da argumentagéo ora trazida e
que explicita a necessidade de tratamento da matéria, por ser integrante da matriz de risco do negécio.

87. A CCEE nao celebra CRCAPs em nome do sistema ou do Estado, nem os celebra em proprio nome. Ela o

Consi que a 30 das baterias seja rateada apenas entre os geradores que deram causa, neste

faz em nome do conjunto dos agentes a quem rep . Neste caso, ela 4 CRCAPs
do Leildo com os vendedores representando os agentes de geragéo de que trata a Lei n° 10.848, de 2004,
responsaveis econémicos pelo custeio da contratagao a ser realizada.

caso das fontes Solar e Edlica que ndo tenham contratos de CCEAR, ja que os consumidores regulados tem a maior parte de
sua contratagéo proveniente de fontes (Hidricas e Térmicas) que possuem armazenamento. A Lei 10.848/2004 deve ser
cumprida e atende a milhGes de consumidores cativos de energia elétrica.

88. De acordo com as regras de comercializagao existentes e com o edital que viré a reger tal contratagao,
cabe a CCEE celebrar também um contrato com os agentes compradores, os geradores de energia
elétrica, denominado Contrato de Uso de Poténcia para Reserva de Capacidade - COPCAP.

89. Em outras palavras, para que celebre os CRCAPs com os vendedores vencedores do Leilao, a CCEE
tem que celebrar o COPCAPs com os compradores do produto vendido no Leildo, contratos estes que
darao o suporte fi iroa a

90. Nos termos das regras de comercializagao, o prazo para a CCEE celebrar os COPCAPS com os
&idéntico ao prazo para celebrar os CRCAPs com os vendedores, ou seja, 25 dias Gteis ap6s a
do Leildo ou da a0 da outorga. Propde-se, assim, adotar no Edital os seguintes

dispositivos:

15.1A contratagao da poténcia negociada neste LEILAO sera formalizada mediante a celebragao
de Contrato de Reserva de Capacidade para Poténcia - CRCAP entre as ADJUDICATARIA/SPE e a
CCEE, como dos agentes de geragdo de energia elétrica.

15.1.1 Para cumprimento do disposto no art. 3°-A da Lei n® 10.848/2004, com redagao
dada pela Lei n° 15.269, de 2025, e no Decreto n° 10.707/2021, os agentes de geragao
de energia elétrica deverao firmar Contrato de Uso de Poténcia para Reserva de
Capacidade (COPCAP) com a CCEE e, além disto, aportar a correspondente garantia

i conforme & i

15.1.2 Nos termos do § 6° do art. 3°-A da Lei n® 10.848/2004, com redagao dada pela
Lei n° 15.269, de 2025, os custos decorrentes desta contratagéo de reserva de
capacidade, na forma de poténcia, seréo rateados apenas entre os geradores de
energia, na forma da regulamentagao da ANEEL.

Consi quea 30 das baterias seja rateada apenas entre os geradores que deram causa, neste
caso das fontes Solar e Edlica que ndo tenham contratos de CCEAR, ja que os consumidores regulados tem a maior parte de
sua contratagéo proveniente de fontes (Hidricas e Térmicas) que possuem armazenamento. A Lei 10.848/2004 deve ser
cumprida e atende a milhGes de consumidores cativos de energia elétrica

Comentario.

15.1.2.1 Os custos de que trata o item 15.1.2 incluem, também, os
I o o

111.3.9. Exigéncia de

91. A Portaria de Diretrizes definiu a necessidade do SAE que vier a ser contratado de comprovar requisitos

i de i izaga: f requisitos e critérios i no de|
Ci i de Sistemas arios de Ar de Energia em Baterias, no ambito do
Sistema-CFl, mantido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

92. Essa comprovagéo seré realizada em dois no art. 10°, a seguir

CAPITULO IV DO REQUISITO MINIMO DE NACIONALIZAGAO
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CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestGes referentes as
total, de qualquer dispositivo.

deverao ser e justificados,

TEXTO/ANEEL

Art. 10. Para os empreendimentos participantes do Produto Poténcia Armazenamento 2028 Ado
LRCAP de 2026 - Armazenamento Nacional, deverao ser comprovados os requisitos minimos de

nacionalizagéo do SAE, conforme e critérios
de Ci de Sistemas a de

ambito do Slsxema CFl do BNDES.

no Regulamento
de Energia em Baterias, no

UOGRGAFTTTATE PeTANTE T ANEET, Ue
documemaqao comprobatéria, emitida pelo BNDES, do credenciamento do SAE em
baterias no CFI do BNDES, observado os requisitos e critérios especificos de

vigentes no Setorial para o C de Sistemas

Estacionarios de Armazenamento de Energia em Baterias, na data de publicagéo desta

§3°Durante a fase de o no BNDES, a
utilizagdo do SAE em baterias devidamente credenciado no Sistema CFl do BNDES,
cabendo ao BNDES o envio 4 ANEEL de certidao de comprovagéo, nas datas
estabelecidas pela Agéncia para a conferéncia dessas comprovacées.

deverd

93. Nesse sentido, a partir de interagdes com o BNDES, sera inserido no Edital, nas secoes 14 e 15, orito a

ser seguido pela proponente e prazos de entrega de no BNDES.

94. Orito 4 como o BNDES 4 a Comissao Permanente do Leildo a
comprobatéria de que trata o art. 10, §1° da Portaria de Diretrizes, com o codigo CFl do SAE auténomo
vendedor.

95. Além disso, estabelecerd como BNDES informaré a ANEEL que os SAEs vendedores implantaram
equipamentos com contetdo local minimo, de acordo com o sistema CFl do BNDES, conforme disposto no
art. 10, §3° da Portaria de Diretrizes.

96. No caso de verificagao do contetido nacional na fase de implantagéo do SAE, a proposta é colocar um

marco para essa p naresp outorga, como um requisito para a
entrada em operagéo ial do
97. Porfim, foi apresentado por diversos agentes e associagdes que o edital deveria permitir a

de &o do dos entrea dodaEPEea

doda , emitida pelo BNDES, do credenciamento do SAE em
baterias no CFl do BNDES, de que trata o art. 10, §1° da Portaria de Diretrizes.

98. Tendo em vista o de

doda EPE & a &o pelo BNDES para
assinatura do LRCAP, ¢ possivel que agentes tenham intengao de participar com fabricantes em processo
de credenciamento junto ao banco. Isso vem ao encontro da politica publica de contetido local e permite
maior competigéo no Leildo na sessao do Leildo, prevista para ocorrer em 2 de dezembro de 2026.

TEXTO/INSTITUIGAO

artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclus&o ou alteragéo, parcial ou

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

99. Assim, em nosso nao ha ébices

paraatrocade desde que

O processo de credenciamento e calculo de contetido local no BNDES é lento, e e Em uma
tecnologia nascente e complexa como os Sistemas de Armazenamento de Energ\a (SAE), empurrar essa conferéncia para
duas fases distintas (assinatura e implantagéo) transfere um risco enorme para o , 0 que
fatalmente se refletira em pregos de lances mais altos (prémio de risco) no leildo, que repassara para onerar o consum\dor.
Conforme andlise do BNDES A exigéncia de contetdo nacional para o leildao de baterias pode elevar o custo final de
implantagéo dos projetos (CAPEX) em 20% a 40% na com solugdes , que também sera

do cronograma de execugao ser4 7 de fevereiro de 2027, compativel com 60% do prazo de implantag&o do
empreendimento.

Ci ara onerar o
haja comprovagéo emitida pelo BNDES para o SAE, nos termos do art. 10, §1°, da Portaria de Diretrizes. O BNDES apnunclou que usaré linhas subsidiadas (como o Fundo Clima e o programa Mais Inovag&o) para mitigar o sobrecusto
da bateria nacional, afirmando que os juros baixos compensariam a diferenca de prego do equipamento perante o mercado
privado, mas nao ha andlise da Aneel quanto a essa afirmagao.
For(;ar uma reserva com pre(;o |nﬂac|onado em até 40% apenas para subsidiar o nascimento de uma industria local fere
o principio da tarifaria. O setor elétrico ndo deveria ser utilizado como ferramenta de politica
industrial de forma tao onerosa aos consumidores.
111.3.10. icacéo dos SAEs nao na fase de lances
100. Propde-se a adocéo do seguinte dispositivo no Edital:
10.12 ACCEE, em até 10 (dez) dias ap6s a sessao do LEILAO, encaminharé a ANEEL a relagéo dos
LANCES, acompanhado dos respectivos PRECOS DE LANCE, PROPONENTES e SAEs,
classificados como nao atendidos ao final das etapas continua e ratificagéo de lance, para ser
divulgada no SITE DA ANEEL.
101. Essa proposta busca dar maior transparéncia ao processo licitatério, revelando os participantes que
nao foram selecionados na fase de lances, inclusive, possibilitando conhecer a posigéo de cada
empreendimento na pilha de lances.
102. Adicionalmente, a Lei n® 14.133/22 estabelece como regra do certame que recursos de qualquer
natureza contra o resultado do certame, habilitagdes ou homologagées devem ter direito e prazo para que
sejam objeto de contrarrazdes, a serem pelos demais interessados na
licitagao publica. Além disso, caso haja inabilitagao de algum vendedor, a Comissao de Leildes deve
obrigatoriamente convocar os segundos colocados do certame publico.
103. Neste sentido, além da transparéncia, a pubhcagao dalsta daforma proposta permite aos vendedores
néo selecionados na sessao pleno de sua &0 no certame, e comp!
completa de sua participagéo nas fases subsequentes a sesséo do leildo.
104. Importante consignar que esta medida ndo contraria o disposto no §14 [2] do art. 2° da sistemética
(anexo | da Portaria de Diretrizes) pois a dnvulgagao que se pretende é de lances validos ofertados no [ com a  de todas as i de lances. Ela blinda o leildo contra favorecimentos, reduz
certame, que s&o vi eir por néo se na restrigao dispostano | Ci { o risco de j pds-certame e garante que a saiba quéo foi a
an. 5°, 8 2°, do Decreton®7.724, de 2012, que veda a de informacao que “possa disputa pelos encargos de capacidade.
5 aoutros agentes 6
111.3.11. Apr do do Li e do cronograma
Flexibilizagdo do li ja custou muito para os consumidores brasileiros. Como exemplo, citamos o caso das
turcas da K (KPS) no Leildo ial (PCS) de 2021. Naquela ocasido, as usinas flutuantes na Baia
de Sepetiba (RJ) ndo conseguiram operar no prazo emergencial porque a Justica e o 6érgdo ambiental estadual travaram o
projeto devido & auséncia de estudos de impacto profundos (EIA/Rima). A empresa pediu Excludente de Responsabilidade
105. CO"fD""e o disposto na Portaria de Diretrizes, diferentemente dos leiloes de geragao anteriores, nédo jogando a culpa no atraso do licenciamento, mas a ANEEL negou o pedido, cassou as outorgas e aplicou multas milionarias,
ha da dalicenga prévia para técnica pela EPE. Além Comentario. en(endendo que o rlsco de vlablllzar a licenca era do proprio empreendedor. A empresa alegou que a culpa do atraso foi de
disso, a Portaria de Diretrizes atribuiu 8 ANEEL a éncia de di: no Edital o i da : judiciais por terceiros e um o acordo foi fechado e homologado pelo plenario do TCU
licenga ambiental. de negociagao que ocorreu por meio da SecexConsenso (Secretaria de Solugdo Consensual do Tribunal) e resultou em
concessdes mutuas para encerrar a disputa juridica. A multa bilionaria que a ANEEL havia aplicado pelo atraso das obras foi
reduzida de R$ 1,1 bilhdo para R$ 336 milhdes. O consumidor saiu perdendo, pois, o correto teria sido manter a cassagao
integral dos contratos por descumprimento de prazo, livrando a conta de luz de pagar bilhGes por usinas emergenciais que o
pais ja ndo precisava mais ap6s o fim da seca.
106. A dispensa da ap dalicenga prévia para prévia no certame permite a
participagao de interessados com projetos em menor grau de maturagéo. Em outras palavras, aumenta-se o
risco ao sistema de contratar empresas que podem néo conseguir entregar os empreendimentos.
107. Nesse sentido, agoes de gestao e fiscalizagao das outorgas oriundas do leildo tornam-se mais
relevantes, no sentido de auxiliar a entrega dos projetos ou detectar antecipadamente descumprimentos e
prover Para permitira 4o e seu propée-se adotar
neste edital e na respectiva outorga do SAE, a prética j& existente nos editais de transmissao, por meio do
seguinte di
11.9.4 Cronograma fisico de implantagao do SAE assinado pelo Responsével técnico pelo SAE
conforme modelo disposto no Anexo IX.
T T TIEToU Ua neeTa e TEVETE ST, TS TIO IO, SUTaT
prazo compreendido entre o prazo para a emissao da outorga e o inicio de
108. Vale lembrar que atrasos do lit aos das
obrigagées contratuais de entrega, quando caracterizado junto a ANEEL excludentes de responsabilidade,
nos termos do art. 19 da Lei 13.360/2016.
Neste edital de baterias, a ANEEL colocou duas travas cirlrgicas baseadas no aprendizado do caso do PCS: 1) A Regra dos
109. Assim, de forma a nao permitir a de marcos de li i no da outorga 60% (Item 11.9.4.1): O empreendedor é obrigado a colocar no cronograma que a Licenca de Instalaggo (LI) saira na primeira
de dificil execug@o pelos vendedores, apenas, para depois, com prido, ver metade do prazo total da obra. Se o prazo total for de 20 meses, a LI precisa estar na mao em até 12 meses. 2) Data Limite
pedidos de excludente de responsabilidade junto a ANEEL, o prazo minimo para obtengéo da Ll a constar | Comentario. Dura ("Gatilho Am-especulagao" - ltem 109): O edital fixa um dia exato (7/2/27). Se o investidor chegar nessa data sem a

licenga, o descumprido de forma antecipada e a agéncia rejeitara sumariamente
qualquer pedido de oxcladonto do responsabilidade, cortara o mal pela raiz, tomara as garantias financeiras de 10% (R$ 1
milhao/MW) e chamaré o segundo colocado.
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deverao ser e justificados,

TEXTO/ANEEL

11.3.12.

110. A sistematica a ser utilizada foi definida no Anexo | da Portaria de Diretrizes e consiste em 3 etapas.
Essa sistematica nao difere daquelas utilizadas nos ultimos certames de geragéo.

TEXTO/INSTITUIGAO

artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclus&o ou alteragéo, parcial ou

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

111. Apartir de interagbes ocorridas com diversas empresas interessadas em participar da licitagéo e
também com diversas associagdes, foi suscitada a duvida quanto a dispensa de disputar a margem de
escoamento caso o SAE estiver associado com central geradora ja conectada e, portanto, com contrato
de uso da rede j& estabelecido.

Comentrio.

A grande vantagem de associar um Sistema de Armazenamento (SAE) a uma usina solar ou edlica ja existente (central
” .

amesma 40 e as mesmas linhas de transmissdo que ja estao pagas e operando. O dispositivo
premia os projelos que se planejaram de verdade: se o empreendedor foi agil e ja correu para celebrar e assinar formalmente
os contratos de uso da rede (CUST/CCT ou CUSD/CCD) especificamente para o seu sistema de baterias, ele ganha o direito
de ser na etapa inicial, i de haver sobra de espago (margem de escoamento) na regido.

112. Nesse ponto, é importante esclarecer que a Portaria de Diretrizes especificou que essa dispensa de
disputar a margem de alcangao dalicitagéo, logo, ndo é valida
apresentar o contrato de uso e de conexao da central geradora que esteja a ele associado, que néo é

participante do certame.

113. Assim, para que nao reste ddvida quanto isso, propde-se colocar no edital o seguinte dispositivo:

10.7 Nos termos da Sistemética, serd classificado na etapa inicial, independentemente da
doSIN para 0 LANCE 4 SAE que tenha
e quando da t Téenica junto 4 EPE, Contrato
de Uso do Sistema de Transmissao - CUST e Contrato de Conexo as GesdeT i

—CCT, se conectado a Rede Basica, ou Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢ao - CUSD e
Contrato de Conexao as instalagoes de Distribuigao - CCD ou Contrato de Conexao as Instalagoes
de Transmisséo - CCT, se ao sistema de distribuigéo.

O resultado pratico da inclusao desse dispositivo é blindar o leildo contra liminares e discussoes técnicas pos-certame. A
ANEEL deixa claro: quem tem contrato de rede especifico para as baterias passa na frente; quem queria usar o contrato da
usina vizinha para burlar a falta de capacidade de transmissao da regido esta fora. E uma medida que premeia a maturidade do
projeto em detrimento da especulagao.

10.7.1 Para os fins de que trata o item 10.7, n&o sera admitida a apresentagao de CUST

& CCT ou CUSD e CCD da central geradora que porventura esteja associada ao SAE.
111.3.13. Area de D de do - ADS, e contratagdo de Montantes de
Uso

114. A partir de interagdes ocorridas com diversas empresas interessadas em participar da licitagéo e
também com diversas associagdes, foi suscitada a questao sobre se haveria uma regra especifica neste
- ADS, drea com raio de 2km ao
de central geradora ser construida.

Areas de d.
em que néo ha

Leildo para as
redor de uma

115.0 tema de ADS estd disciplinado na Resolugdo Normativa n° 1.055, de 2022, & no recente tratamento
regulatorio do SAE no setor elétrico, na & iva n° 1.161/2026, onde consta a

para SAE deseri na ADS, portanto, o tema j4 se encontra regulamentado
pela ANEEL.

116. Ocorre que existem centrais geradoras que foram implantadas antes da vigéncia da regra da ADS,
dentro do raio de 2 km. Assim, existem alguns interessados em implantar SAEs auténomos dentro da ADS,
localizados junto de centrais de geracéo j4 existentes compartilhando sistemas de interesse restrito da
Alegam que aii 4o do SAE nesta
condigéo em nada prejudica o da seja porque a 40 j4 esta com

o esgotada, seja porque a central de geragéo existente ja limita o acesso de outros

central de gerag&o para acesso a rede de

interessados.

117. Apesar da argumentagao apresentada, propomos néo tratar de forma especifica o assunto via Edital,
remetendo o assunto a regulag&o vigente. Isso porque a prépria regulamentagéo vigente trata as hipdteses
de excepcionalizagao. O modulo 3 das regras de transmissao estabelece o seguinte:

2.8. 0 raio correspondente a 4rea circular da ADS poderd ser alterada, para mais ou para menos,
ou dispensada, pela ANEEL, mediante provocacéo do planejamento do setor elétrico.

118. Assim, os proponentes interessados em participar do leilao nesta condigéo devem seguir o
regulamento vigente e obter junto ao planejamento a dispensa ou redug&o da ADS para o SAE auténomo
que desejaimplantar.

119. Na mesma linha das da ADS, agentes i
associagdes suscitaram duvidas a respeito do tratamento do MUST/MUSD e das possibilidades de sua
de SAEs o

em participar da licitagéo e

redugéo frente ai

120. Ocorre que as Resolugdes Normativas n® 1.161/2026 e n® 1.162/2026, normatizaram o tratamento a
ser dado aos usos dos sistemas de transmiss&o e distribuicdo quando do SAE auténomo, quando da
associagao e quando operado centralizadamente pelo ONS. Assim, néo vislumbramos necessidade de
tratamento editalicio da matéria, uma vez que as normas foram exaustivas nesta regulagéo.

Concordamos que o uso do sistema e o pagamento de encargos de rede (fio) devem seguir a governanca tariféria geral
pelas bes vigentes do setor. Flexibilizar o MUST/MUSD por meio de edital para atrair participantes geraria

distorgdes tarifarias e criaria privilégios regulatérios temporarios, o que fere o principio de isonomia e traz inseguranga para o
rateio dos custos de iss&o, onerando i o consumidor final.

111.3.14. Demais do Edital

121. Existe uma p nos agentes
contratual. Assim, foi proposto que a ANEEL estipule no edital a exigéncia de experiéncia pretérita.

em participar com o risco de inadimplemento

122. Em que pese a aderéncia da proposta com a Lei n° 14.133/2021, estamos diante de uma contratagéo
inédita de poténcia elétrica por meio de baterias e de um outorgado novo, o SAE auténomo.

123. Desta forma, néo ha histérico d
tal comando. Neste sentido, a
ou de outras infraestruturas no pais.

plantagéo de SAE no Brasil suficiente para que a ANEEL imponha
pelai deavosno gei

ia teria de ser

de tal neste to limita a
40 0 ERCAP, sem que tais exigéncias impliquem

tendo em vista a auséncia de um mercado

124. Na avaliagéo dessa ia, a
o resultado aos
emuma

125. Assim, outras frentes, como, qualificag@o pela EPE, garantias mais robustas, gestao e fiscalizagao

Exigir atestado internacional criaria uma reserva de mercado artificial. Em defesa da modicidade tariféria, a solugao da ANEEL
correta, pois em vez de travar a entrada com ia de o risco de inadil deve ser ido com as

da

neste momento para garantir a

ja aprovadas nos itens — as garantias fi de 10% (Fiel C

de outorgas e mais

contratagao.

fiscalizago rigida de marcos pelo ONS (Item 125). Quem néo tiver capacidade técnica real sera sufocado pelo custo do seguro
ou punido antes de operar.

126. Também foram ap dei do SAE, em duas

dimensdes:

como

a) quanto ao prazo de emissao da outorga, que deveria ser menor do que o ordinério, em face do

prazo de do produto em 2028, exiguo; e

b) tendo em vista as temporadas de acesso previstas na PNAST, o processo de assinatura do
CUST e os prazos regulatrios para 0 ONS atestar a integracao do SAE a0 SIN.

127. Quanto ao prazo de emissdo da outorga pela ANEEL, é importante destacar que o leilao ocorre com
&o e outorga asesséo de lances. O processo previsto

6 minucioso e os prazos legais para recursos e contrarrazoes da Lei n° 14.133, de 2021, néo sao flexiveis.

Além disso, hd prazo aos empreendedores para abertura de SPE, apresentagdo de garantias, etc. Todo o

6 meses.

128. Além disso, o atraso na emiss&o da outorga a ser emitida pela ANEEL implica direito a excludente de
responsabilidade e deslocamento da entrega do produto. Assim, antecipar o cronograma de emisséo da
outorga retira dois riscos do vendedor, transferindo-os para os demais, quais sejam:

a) o deslocamento do inicio do contrato por exclusao de responsabilidade, em bene cio do

equilibrio sua duracéo e 15 anos; e

b) a falta de suprimento oriundo da prestagao do servigo no momento necessario, em agosto de
2028.

129. Assim, no hé razéo para antecipar a emisso da outorga, para na hipdtese de seu atraso, ver 0s

de entrega

Comentario.

Mudar o cronograma administrativo da agéncia para aliviar a pressa do investidor seria transferir o risco da engenharia privada
para as costas do regulador publico. Se o prazo até agosto de 2028 é curto, os players devem precificar esse risco de logistica
em seus lances ou acelerar seus fornecedores, e ndo usar os tramites burocraticos da ANEEL como "desculpa prévia" para
futuras liminares de atraso de obra.




CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 22/2026
NOME DA INSTITUIGAO: Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul - CONCEN
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA CONJUNTA N° 10/2026-SEL-SGM/ANEEL de 23/07/2026
EMENTA: Obter subsidios para o aprimoramento da minuta de Edital, de seus Anexos e do respectivo CRCAP do Leildo n° 05/2026-ANEEL (Leildo de Reserva de Capacidade na
forma de Poténcia de 2026 — Armazenamento Nacional).
CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestGes referentes as i deverao ser e justificados, artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclus&o ou alteragéo, parcial ou
total, de qualquer dispositivo.

TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

130. Com relag&o ao acesso e integrag&o, sdo legitimas as des dosi
que o prazo de entrega do produto poténcia elétrica estd definido na Portaria de Diretrizes, para agosto de

2028. No entanto, acesso e integragéo ao SIN sdo matérias reguladasea Acesso e integragdo sao matérias de regulagao ordinaria ja vigentes, e mexer nisso via edital causaria distorgdes na operagdo
dos SAEs serd para o propno ONS poder operar adequadamente o sistema. Assim, julga-se que uma do sistema pelo ONS.
na &o vigente ndo é e podera, até, prejudicar o

dos

131. Por fim, importante comentar que o Edital que se propde colocar em escrutinio publico tém como
referéncias os imos editais de leilGes de reserva de capacidade, adaptado & Portaria de Diretizes e a0
préprio objeto da licitagao, que ¢ inédito, i as

111.3.15. Cronograma do Leildao
132. De forma a atender a data da licitagao programada na Portaria de Diretrizes, propsem-se o seguinte
cronograma de eventos para o LRCAP em comento:

Periodo da Consulta Publica 30/07/2026 2 14/09/2026
Audiéndia Pibliea 26/08/2026, 35 14h30min
Workshop sobre participagso na sessio e habiltagao 14/10/2026, 35 14h30min
Aprovagio do Edital 27/10/2026
Publicagio do Edital ¢ Aviso de Liitasao 29/10/2026
Datalimite para envio dos pedidos de|
esclarecimentos

4/11/2006

a5 8 do dia 18/11/2026 1€ 35 23h
do dia 20/11/2026
Data-fimite para aporte das Garantias Ge Proposta | Das 6h do dia 18/11/2026 até 3s 23h
5 do dia 23/11/2026
Treinamento da sistematica do Lelio 16/11/2026
Simulagio do Leio 26/11/2026
via internet 2122006

Prazo imite para inscrdo

Entrega na CCEE dos documentos de habiltagao, por|

meio do Sistema de Gerenciamento de Leildes 18/1272026

Publicasdo do avisa de homologasso do resultado ¢
adjudicagio do objeto dos Leloes

Ecgs do Cerificado de Conformidade de

Credenciameto emitido pelo BNDES 7/ostaonn
Data estmada para emissio da Outorga de
Avtorizagio

19/04/2027

21/05/2027

Até 25 dios Gteis dias Uteks apbs a
publicagio da Outorga de Autorizagio
se for necessirio - ou do Aviso e
Homologagd e Adjudicacdo, o aue
ocarrer por itimo
ALE 25 dias teis dias Gteis 3pds 3
Data estimada para assinatura do COPCAP com os | publicagdo do Aviso de Homologagio e
compradores Adjudicardo ou da adesdo a CCEE, 0
aue ocorrer por ilimo

Data estimada para assinatura do CRCAP com 05|
vendedores

133. Como pode ser observado, propoem-se a realizagéo de uma consulta piblica com no minimo 46
dias, em atencéo a Lei n° 13.848, de 2019.

134. Além disso, dada a natureza nova desta licitagao e com a finalidade de permitir a manifestagéo oral de
quaisquer interessados em participar do Leilao, garantindo ampla participag@o social, propdem-se a
realizagéo de uma Audiéncia Pablica, também nos termos da Lei n° 13.848, 2019, a ser conduzida pela
ANEEL, na sede em Brasilia, em 26 de agosto, s 14h30min.
135. Tendo em vista as dificuldades do processo de inscrigao, participagéo e habilitagao dos ultimos
LRCAPs, realizados em margo de 2026, também se propdem um workshop virtual a ser realizado em 14 de
outubro, &s 14h30min, para apresentarmos o processo de inscrigdo e de habilitagéo previstos na minuta de
Edital submetido & Consulta Pblica.

111.3.16. Tr

136. Vale ressaltar que a CCEE também esta detrei iais para este
leildo, de forma a capacitar a participagéo dos interessados. Tal conjunto de treinamentos prévios & sessao
plblica se mostra importante para permitir aos partici uma do mais dos
detalhes do processo de participagéo na licitagao publica.

137. Adicionalmente, tendo em vista ue a operagao e funcionamento dos sistemas de armazenamento

requerem ificos e i prop que, com custeio pelo Leildo, seja
organizado pela CCEE treinamento de pessoal de ANEEL, MME, ONS, EPE e CCEE.

O treinamento de 50 pessoas proposto no item 138 é um passo excelente, mas focar apenas no "topo" regulatério de Brasilia
138. O treinamento devera ser realizado presencialmente, no primeiro semestre de 2027, com duragéo Comentario isola o conhecimento. Para que o processo de implantal;éo das baterias seja um sucesso e nao termine em judicializagéo, a
minima de 40 horas, e abranger no minimo 50 pessoas. ) capacitago precisa descer até os agentes ela fisica e pelo licenci em solo. imos incluir
os Orgaos Ambientais Estaduais (OEMAs, IBAMA e Corpo de Bombeiros Militar dos Estados.

111.4. Principais aspectos do CRCAP

111.4.1. gerais

139. 0 CRCAP foi produzido a partir de minutas utilizadas nos leildes de reserva de capacidade, adaptado
a Portaria de Diretrizes e ao préprio objeto da licitagao.

140. Por conseguinte, esse CRCAP segue l6gica, formatagao e
adotada nessas minutas, porém, em razéo das especificidades do Leildo em exame, diversos
dispositivos foram modificados, acrescentados ou retirados.

das clausulas a

Nao concordamos com essa cobranga via ERCAP. Para que as baterias (SAEs) fiquem cheias e prontas para injetar poténcia

141. Um primeiro aspecto a comentar ¢ a necessidade do Ponto de Med";an Individual - PMI possuir uma na rede quando o ONS mandar, elas precisam consumir energia da propria rede para se carregar. Como o ERCAP ¢ cobrado

medicao especifica e separada da medigao no da & &0 ao SIN, apli de forma rateada no SIN, os consumidores de energia elétrica (tanto ACL quanto ACR) o valor acaba sendo repassado,

se 0s mesmos requisitos técnicos e operacionais destes. Esta foi escolha do Poder Concedente que decidiu |Ct ari i para quem n&o deu causa na conta de luz. Quem deve arcar com esse custo é o gerador intermitente

custearvia ERCAP o gasto de energia elétrica dos SAEs desde que a eficiéncia seja igual ou superior a contratante, conforme prevé a Lei n° 15.269/2025, para poupar o consumidor residencial de qualquer custo extra que onere as

85%. tarifas de energia direta ou indiretamente no longo prazo. Consideramos que a necessidade da medic&o através do PMI é
fundamental.

142. Em atengao as disposigdes da Portaria de Diretrizes, propde-se vedar a possibilidade de

substituigdo do SAE que vier a ser contratado, permitida a alteracao das caracteristicas técnicas, assim - . - . -
Concordamos com o posicionamento da Aneel. Baterias servem para dar resposta rapida em locais estratégicos da rede

como vedar que a disponi de poténcia seja disponibilizada por outro SAE, por outro " o o e DU . NG
Comentario. elétrica. Se o regulador permitisse que o investidor "alugasse" poténcia de outra usina quando a sua bateria estivesse com
agente da CCEE e nem por qualquer tipo de central geradora. Essas medidas almejam preservar o objeto defeito, o objeto do leildo seria desvirtuado.
contratado e permitir ao ONS ter previsil iva e dos recursos disponiveis, conferindo maior
no a0
143. Um ponto importante ¢ que o CRCAP foi estruturado de forma que o despacho do ONS, com
consequente apuracéo pela CCEE, seja realizado tanto na injec@o de poténcia como na recarga, por Ci ari C com o it continuo e i que a i da medigéo através do PMI é fundamental
é necessario o continuo i da energia no SAE.
111.4.2. Cla de Ressarcil - RTE e perdas elétricas
144. APortaria de Diretrizes ificou alguns aserem no CRCAP relativos ao RTE
e a perdas elétricas, conforme aseguir:

Art. 79, inciso VI - SAEs cuja eficiéncia total (Roundtrip Efficiency - RTE) seja inferior a 85%
referenciada ao PMI, ao longo do horizonte contratual; Art. 7°, § 1° O Edital deverd prever a forma
de 4o da eficiéncia total ( p - RTE), com base nas medices efetuadas
no PMI. Art. 9°, § 70 O montante de energia utilizada no carregamento a ser custeada pela
CONCAP ficara limitado ao quociente entre a energia injetada e a eficiéncia total de que trata o
inciso VI do art. 7°. Art. 9°, § 8° O montante de energia utilizada no carregamento que exceder
aquele de que trata o § 7° sera custeado pelo empreendedor. Art. 9°, § 9° O custeio da energia
relativa as perdas elétricas do sistema de interesse restrito do PMI até o barramento da

&0 de conexao do empi 20 SIN ¢ de exclusiva responsabilidade do
empreendedor.

145. Em relagao ao RTE, importante consignar que esse termo, na literatura especializada, proporciona uma
forma de medigao da eficiéncia Energética do SAE, sendo a razéo entre a energia elétrica injetada pelo
SAE e a energia elétrica utilizada para carregar o SAE. Em outras palavras, o RTE é, essencialmente, uma
forma de medigao do consumo interno (incluso perdas internas aos médulos de armazenamento, inversor e
conversor) do SAE.




CONTRIBUICAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 22/2026

NOME DA INSTITUIGAO: Conselho de Consumidores da Ener

a Mato Grosso do Sul - CONCEN

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA CONJUNTA N° 10/2026-SEL-SGM/ANEEL de 23/07/2026

EMENTA: Obter subsidios para o aprimoramento da minuta de Edital, de seus Anexos e do respectivo CRCAP do Leilao n° 05/2026-ANEEL (Leildo de Reserva de Capacidade na

forma de Poténcia de 2026 — Armazenamento Nacional).

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestGes referentes as
total, de qualquer dispositivo.

deverao ser e justificados,

TEXTO/ANEEL

146. Nesse sentido, no contexto do Leildo em comento, a apuragéo do RTE n&o trata das condiges de
projeto do SAE, ou das caracteristicas técnicas ou operativas do SAE, mas sim de atribuir o rateio dos
custos relativos ao consumo interno do SAE, sendo uma parte (que atende a eficiéncia minima de 85%)
custeada diretamente pelo ERCAP (conjunto dos agentes de geragao que custeiam este encargo) e outra
parte, caso a eficiéncia minima nao seja alcangada, custeada pelo titular do SAE auténomo. Nesse
contexto, a partir de interagdes ocorridas com diversas empresas interessadas em participar da licitagéo e
com diversas associagdes, foi proposta que a aferigao do RTE fosse apurada a partir da realizagéo de teste
anual, ou outra periodicidade, especifica.

TEXTO/INSTITUIGAO

147. No entanto, essa proposta ndo esta aderente ao disposto na Portaria de Diretrizes, pois ela especifica
que o custeio do carregamento do SAE serd realizado até o quociente entre a energia injetada pelo SAE ¢ &

iéncia minima no caso, de 85%. Portanto, entende-se que essa proposta subverte a
\6gica das diretrizes, pois o RTE seria tratado como se fosse uma condig&o operativa do SAE que precisa ser
aferida periodicamente e ndo uma forma de alocagao do custeio do consumo interno.

artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclus&o ou alteragéo, parcial ou

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

148. De outra forma, a Portaria de Diretrizes especificou que até 15% da energia elétrica gasta na

Este trecho regulatério é o coragdo comercial do Leildo de Baterias. Ele resolve o debate mais complexo do certame: quem
paga pela "fatura de energia" e pelas perdas fisicas das baterias. Contudo ndo concordamos com essa cobranga via ERCAP.
Para que as baterias (SAEs) fiquem cheias e prontas para injetar poténcia na rede quando o ONS mandar, elas precisam
consumir energia da propria rede para se carregar. Como o ERCAP ¢ cobrado de forma rateada no SIN, os consumidores de

operagéo seré suportada pelos agentes de geragéo para o custeio do consumo interno do SAE, e o que | Comentario. energia elétrica (tanto ACL quanto ACR) o valor acaba sendo repassado, injustificadamente para quem n&o deu causa na conta
exceder a isso deverd ser suportado pelo vendedor. de luz. Quem deve arcar com esse custo é o gerador intermitente contratante, conforme prevé a Lei n° 15.269/2025, para
poupar o consumidor residencial de qualquer custo extra que onere as tarifas de energia direta ou indiretamente no longo prazo.
Consideramos que a necessidade da mediggo através do PMI é fundamental. A Lei 10.848/2004 deve ser cumprida e atende a
milhdes de consumidores cativos de energia elétrica.
149. Portanto, a gestao do ERCAP nao permite, nos termos da Portaria de Diretrizes, apuragéo de eficiéncia
n&o mensurével, sob o risco de impor aos iéncias do SAE
150. Seguindo esse entendimento, propde-se adotar no CRCAP uma clausula de ressarcimento relativo a
essa disposico da Portaria de Diretrizes, a ser descontada da receita fixa do més. A proposta pode ser
conferida a seguir:
8.1 Sera devido pelo VENDEDOR, na forma de ressarcimento em favor do COMPRADOR, o valor
pela parcela da ENERGIA u lizada no carregamento do SAE CONTRATADO que néo atender a
eficiéncia total estabelecida nas DIRETRIZES, cujo valor seré obtido mediante a aplicagéo da
seguinte equagéo algébrica:
(EACUM
RESS_RTE,, = mix |0.(EACUMpnciom-1; + Ecarregasr) =
Onde:
RESS_RTE = valor do ressarcimento pela parcela da ENERGIA utilizada no carregamento do
SAE CONTRATADD que ndo atender a eficiéncia total ( round-trip efficiency - RTE], expresso em
RS, referente ao més
EACUMpinaiim—1) = ENERGIA acumulada no SAE CONTRATADO verificada ao ffor do més
anterior a0 mis “m"”, expresso em Mwh;
EACUMpineum) = ENERGIA acumulada no SAE CONTRATADO verificada ao fim do més “m,
expressa em MWh;
Ecarregritt = ENERGIA total demandada no més “m” para o carregamento do SAE
CONTRATADO, a partir de despacho realizado pelo ONS, referenciado no PMI, expresso em
MWh;
Einjecets = ENERGIA total injetada no més “m” pelo SAE CONTRATADO, a partir de despacho
realizado pelo ONS, referenciado no PMI expresso em Mh;
CUSTOcqrres = vallor despendido exclusivamente para o carregamenta do SAE CONTRATADO,
nos termos da subcldusula 5.6, expresso em RS, referente ao més “m”.
8.1.1 Para fins de definigao das componentes EACUMfEnm‘im-l,g EACUMJ‘EM!(»\'J )
sera realizada com base na capacidade de armazenamento do SAE CONTRATADO e na
rmagéo quanto a dear do SAE CONTRATADO verificada
pelo ONS ao final de determinado més e imediatamente anterior ao inicio do més subsequente.
8.1.2. Para fins de definigéo das componente EACUMynatim-10 EACUM;tnaipn |
, sera u lizada somente a ENERGIA demandada ou injetada pelo SAE CONTRATADO seguindo o
d h pelo ONS, devendo ser expurgado da contabilizagéo a
ENERGIAque néo seguir a esse despacho centralizado.
8.1.3 Para fins de definigao das componentes EACUMpsuaitm—1t1e EACUMpgmatim)
, serdo ulizadas as no PMI.
151. Neste ponto, é importante fazer um paralelo com os leilées centrais
Nesse po de certame, o consumo interno é suportado inteiramente pelo agente vendedor, de qualquer tipo
de fonte seja essa fonte i ounéo.
152. Ainda que a comparagao direta entre os casos seja imperfeita devido as di entre
um SAE e uma central geradora, no setor elétrico é prética consolidada de que o custeio do consumo
interno ¢ proprio da operagao do empi portanto, aideia para 0 SAE
fixa uma prética j4 adotada no setor, no se constituindo em uma novidade para este Leilao.
153. Importante consignar que o titular do SAE serd agente da CCEE, sendo o ativo do SAE modelado sob o
agente de reserva de e a principio néo haveria restrigéo para esse mesmo Aneel admite textualmente que o CRCAP virou uma "matéria estranha", pois mistura conceitos fisicos de poténcia com
agente ter outro perfil modelado na CCEE. Assim, caso o titular do SAE quelra fazer um seguro (hedge)em | . .0 liquidagao financeira de energia de curto prazo (PLD horarios de recarga e injegéo). Monitorar continuamente a energia
relagdo a esse ressarcimento, a partir de compra de energia de agente de geracéo de energia que mitigue a acumulada hora a hora, cruzar com o despacho do ONS e aplicar descontos com base em PLD volateis vai exigir da CCEE um
exposiao a esse ressarcimento, néo se verifica ébice a isso, porém entende-se que isso é uma matéria esforgo de Tl e fiscalizagéo herculeo, podendo gerar disputas de agentes na contabilizagéo mensal.
estranha ao CRCAP, por misturar aspectos fisicos e comercial.
Parabenlzamos a Aneel pelo desenho regulatorlo proposto, ¢ brilhante do ponto de vista de gestao de riscos, pois blinda o
de custear a de terceiros, mas acende um alerta amarelo sobre a complexidade contabil na
154. A Portaria de Diretrizes também especificou que as perdas elétricas entre o PMI e 0 ponto de CCEE. Em leildes passados (como o dos sistemas isolados ou do proprio PCS), o consumidor muitas vezes acabou pagando
conexéo sera suportado pelo vendedor, portanto, de forma a dar aesse propde- |C pela ineficiénci menos energia do que gastavam em insumos. Ao colocar as férmulas de

se inserir outra clausula de ressarcimento, cuja definigéo estd descrita a seguir:

de que
desconto de eficiéncia e perdas elétricas, a ANEEL cria um incentivo econdmico perfeito: o investidor & obrigado a comprar as
melhores baterias e manter a manutengéo em dia. Se o sistema dele degradar rapido demais, o prejuizo sera puramente dele,
sem contaminar o encargo pago pelo consumidor.

8.2 Serd devido pelo VENDEDOR, na forma de ressarcimento em favor do COMPRADOR, o valor
relavo as perdas elétricas do sistema de interesse restrito verificado entre o PMl e 0 ponto de
conexao do SAE CONTRATADO no SIN, cujo valor seré obtido mediante a aplicagdo da seguinte
equagao algébrica:

RESS_Perdasy, = ) [(POT_INJETs — POT_INJETqy) + (POT_RECgy

POT_RECpy;) x PLD, |

Onde?
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SELNO OF CONMDORES A EMENTA: Obter subsidios para o aprimoramento da minuta de Edital, de seus Anexos e do respectivo CRCAP do Leildo n° 05/2026-ANEEL (Leildo de Reserva de Capacidade na
forma de Poténcia de 2026 — Armazenamento Nacional).

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestGes referentes as deverao ser e justificados,
total, de qualquer dispositivo.

TEXTO/ANEEL

RESS_Perdas, valor do ressarcimento relativo as perdas elétricas do sistema de interesse
restrito o PMI e o ponto d do SAE CONTRATADO no SIN, expresso em

RS, referente a0 més

POT_INJETpr;= ENERGIA injetada pelo SAE CONTRATAQO, a partir de despacho centralizada
realizado pelo ONS, verificado no PMI, na hora "h" do més “m", expresso em MWh;

POT_INJET:sv= ENERGIA injetada pelo SAE CONTRATADO, a partir de despacho centralizada
realizado pelo ONS, verificado no ponto de conexio do SAE CONTRATADO no SIN, na hora "h"
do més “m", expresso em MWh;

POT_RECsy- ENERGIA demandada para fins de carregamenta do SAE CONTRATADO, a partir
de despacho centralizado realizado pelo ONS, verificado no ponto de conexdo do SAE
CONTRATADO no SIN, na hora “h* do més “m®, expresso em MWh;

POT_RECpyq - ENERGIA demandada para fins de carregamenta do SAE CONTRATADO, a partir
de despacho centralizado realizado pelo ONS, verificada no PMI, na hora *h” do més “m",
expresso em MWh;

PLDy= valor do PLD wigente do submercado em que o SAE CONTRATADO est localizado, na
, expressa em RS/MWh

hora *h* do més.

111.4.3. Cla de

155. A Portaria de Diretrizes especificou que o CRCAP deveria prever as seguintes obrigagdes
penalidades:

Art. 9°, § 5° Os CRCAPs deverao prever que: (...)

11l - sejam atendidos integralmente o despacho da descarga do sistema de
armazenamento na programagéo didria ou na operagao em tempo real, bem como a

da recarga conforme pi ou pelo ONS; (...)

Art. 9°,§ 10 Os CRCAPs deverdo prever as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras a serem
definidas pela ANEEL:

- pelo nao i aos issos de entrega de disponibilidade de
poténcia negociados no LRCAP de 2026 - Armazenamento Nacional e no LRCAP de 2026
- Armazenamento;

II-pelo nao i a0 i tanto para

quanto para injec&o, nas condicges definidas pelo ONS; e
Teaw o wos

nacionalizagao do SAE firmados no momento da assinatura dos CRCAPs, nos termos

TEXTO/INSTITUIGAO

artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclus&o ou alteragéo, parcial ou

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

Concordamos com a proposta da Aneel para as penali idas na Portaria de Diretrizes. Falhar no

atribuicdo do vendedor, ndo importando se estiver no periodo de indisponibilidade programada ou no.

156. A proposta é 2 i pelo nao i do i uma despacho em tempo real (fator 1,15) é muito mais grave para a seguranca do SIN do que avisar antes que esté indisponivel
referente a injecéo de energia e outra referente ao carregamento do SAE. Em todas elas, essas Comentério (fator 1,10). Quando o ONS aciona uma bateria, ele precisa de resposta em milissegundos para segurar a rede. Se o sistema
penalidades seriam referentes a 1,15 vez a receita fixa unitaria, calculada de forma horaria a partir da : falha nesse momento critico, o operador é pego de surpresa, elevando o risco de um desligamento em cadeia (apagao). Cobrar|
receita fixa unitéria e a ilidade de poténcia uma multa punitiva (acima de 1,0 vez a receita) funciona como um forte incentivo para manter os ativos em estado de prontidao
militar.
157. Também se propde i pelo ndo i ao isso de entrega de
i de poténcia A proposta é que essa penalidade seja de 1,10 vez a receita fixa
unitaria, portanto, menor do que as pelo nao a0 de carga e descarga do
SAE.
158. Essas i estéo retratadas na cldusula 92 do CRCAP.
159. Em relagéo aos requisitos de nacionalizagéo, foi colocado como uma das hipéteses de resolugéo do
contrato o néo atendimento de utilizagéo de equipamentos que atendam ao sistema CFI, mantido pelo
BNDES.
111.4.4. i ibili pr e forcada
160. Em relacao as indi ibili a Portaria de Diretri: ificou o seguinte:
Art. 9°, § 5° Os CRCAPs deveréo prever que:

- 0 vendedor devera cumprir com sua obrigagéo de disponibilidade de poténcia,

ressalvados os casos descritos no inciso Il;

TGS TS PUTTUNGaUSS PIOgiaayas 00 TeveraUTCOTeTeNT

periodos previamente acordados com o ONS, conforme definido nos Procedimentos de
161. Assim, a proposta € estabelecer no contrato que no periodo de indisponibilidade programada nao . 5 B 5 5 _ 5
haverd N de entrega da di P de poténcia, o que incluiu o atendimento ao despacho Concordamos que o desen_ho de;sas c_lausulas consolida o conceito _cle que o risco de engenha_na e degradagé&o do ativo ~

< N N " . " - pertence integralmente ao investidor privado. A regra pune o amadorismo: quem fizer um planejamento anual de manutengéo

pelo ONS, ndo aapl das dispostas na cléusula 8° do GRCAP. No entanto, para | Comentério. preventivo perfeito e robusto operara sem sobressaltos financeiros; quem errar no calculo ou sofrer com quebras inesperadas
os il i na clausula 8° entend serem devidos, pois o custeio deles é de

(Item 5.8) vera as multas horarias i a il do projeto.

162. A proposta é as seguintes di des no contrato:

5.7. 0 VENDEDOR devera apresentar ao ONS, para fins deste CONTRATO, até 15 de dezembro de
cada ano civil, 0 cronograma anual de INDISPONIBILIDADE PROGRAMADA do SAE
CONTRATADO para o préximo ano, com discretizagéo horéria.

5.7.1. Em cada ano do PERIODO DE SUPRIMENTO, o VENDEDOR ficar4 isento de entregar a
DISPONIBILIDADE DE POTENCIA CONTRATADA nos periodos declarados de INDISPONIBILIDADE
PROGRAMADA do SAE CONTRATADO, néo sendo aplicaveis as penalidades de que trataa
Clausula 92,

5.7.2. 0 cronograma anual de INDISPONIBILIDADE PROGRAMADA néo podera ser alterado, a
nao ser por necessidade sistémica, a critério do ONS, com jus fica va apresentada a ANEEL e em
comum acordo com o VENDEDOR.

5.8. Aocorréncia de INDISPONIBILIDADE FORCADA do SAE CONTRATADO né&o isentaré o
VENDEDOR da entrega da DISPONIBILIDADE DE POTENCIA CONTRATADA, sujeitando a aplicagao
das penalidades de que trata a Cléusula 82.

111.4.5. Reforma Tributa

163. Foram api i Ges e pedidos de i quanto ao alcance da reforma
tributéria e sua aplicagio aos produtos que serdo negociados no certame. 164. Sobre o tema, vale lembrar
que a Portaria de Diretrizes prevé o seguinte:

CAPITULO Il DO EDITAL E DOS CONTRATOS

Art. 9° Caberd a ANEEL elaborar o Edital, seus Anexos e os respectivos CRCAPs, bem
como adotar as medidas necessarias para a promog&o do LRCAP de 2026 -
Nacional e do LRCAP de 2026 - Ar .

§.4° Os CRCAPs negociados nos Leiles de que trata o art. 1° deverao atender
as seguintes Diretrizes: ...

Il - o calculo da Receita Fixa - RF sera de exclusiva responsabilidade do
vendedor e deverd abranger, entre outros:

h) tributos e encargos diretos e indiretos;

165.Ja na atica, disposta no Anexo | da Portaria de Diretrizes, prevé o seguinte:

DAS DEFINICOES E ABREVIACOES

Art. 1° Aplicam-se a0 presente Anexo os termos técnicos e expressaes cujos
as seguintes ]
AT RCCETT AT TAR DU T NOD OO VAo, SXpTESSU ST ReaTs poT amTo-(Raramoy;

inserido pelo PROPONENTE VENDEDOR quando da submissao de LANCE no
PRODUTO e que, de sua exclusiva responsabilidade, devera abranger, entre

h) tributos e encargos diretos e indiretos;

166. Assim, a Portaria de Diretrizes ¢ explicita ao dizer que os tributos e impostos incidentes sobre
aquisigdes e custeios do SAE fazem parte do rol de custos inclusos no prego negociado na licitagao,
podendo por vezes ser objeto de créditos e compensagdes tributdrias, nos termos da legislagao. Isso nao
pode ser confundido com a exigéncia de tributos inci sobrea &0 do servigo de di

(CBS e 1BS), nos termos da reforma tributaria, que poderdo ser no momento do

Neste sentido, propdem-se a inserc@o do seguinte item no edital:

10.9: ARECEITA FIXA deve incluir todos os custos necessdrios para a prestagao do servigo e
i 40 do SAE, incluindo os tributari a Contribuigao Social sobre Bens e
Servigos (CBS) e 0 Imposto sobre Bens e Servios (IBS) que, nos termos da reforma tributaria, nao
integram os precos de venda do servigo.




CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 22/2026

_ml NOME DA INSTITUIGAO: Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul - CONCEN
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

u ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA CONJUNTA N° 10/2026-SEL-SGM/ANEEL de 23/07/2026

NEELIO OF CONSUMDORES A EMENTA: Obter subsidios para o aprimoramento da minuta de Edital, de seus Anexos e do respectivo CRCAP do Leildo n° 05/2026-ANEEL (Leildo de Reserva de Capacidade na
forma de Poténcia de 2026 — Armazenamento Nacional).
CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestGes referentes as deverao ser e justificados, artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclus&o ou alteragéo, parcial ou
total, de qualquer dispositivo.

TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO
167. Adicionalmente, propomos para a abertura de Consulta Publica que a ANEEL adote 0 mesmo Concordamos que ao propor o uso de clausulas padronizadas de leildes anteriores, a ANEEL garante que qualquer mudanga
clausulado contratual utilizado em leildes anteriores, por meio do qual a eventual alteracéo tributaria Comentario. profunda nas aliquotas do IVA (IBS/CBS) ou na 40 de créditos tributarios durante os 15 anos de vigéncia do
deve ser trazida a ANEEL para discussao no ambito do equilibrio da relagao comercial pactuada. contrato podera ser ida & agéncia para ilibri dmico-fi iro da relagao ial.
IV. DO FUNDAMENTO LEGAL
168. Os argumentos expressos nesta Nota Técnica nos seguintes

legais e regulatorios:
a) Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996;
b) Lei n®10.848, de 15 de marco de 2004;
) Decreto n®5.163, de 30 de julho de 2004;
d) Portaria MME n° 514, de 2 de setembro de 2011;
&) Portaria MME n® 102, de 22 de marco de 2016, e
) Portaria Normativa GM/MME n® 136, de 1° de junho de 2026.

DA CONCLUSAO

No modelo institucional brasileiro, cabe ao MME (Poder Concedente) ditar as diretrizes politicas e estratégicas (o que contratar,

169. Com base nas diretrizes fixadas pela Portaria Normativa 136, de 1° de junho de 2026, conclui-se que ‘ cab F A © t (c C
quando contratar e sob quais condigdes de contetdo nacional). A ANEEL (Agéncia Reguladora) cabe a execugao técnica:

aminuta de Edital e Anexos do Leildo n® 05/2026-ANEEL, (Leildo de Reserva de Capacidade na forma de

sncia, de 2026 - . retine as ~ R paraser pela Comentario. tr?nsformar essas direlri{es em clausulas de gdi'al, formulas de contrgtp e t?rilérios de Pena\idade. Concordamos qusf a agéng_a
o v nao extrapolou suas fungdes e ao comando 0 que blinda o certame contra alegagdes de vicio
Diretoria Colegiada e ser submetida 4 consulta publica, para eventual aprimoramento dos seus termos. de competéncia.
VI. DA RECOMENDACAO
170. Com respaldo nas icbes da de Leild EL, com apoio da i éncia de
Regulagao dos Servigos de Geragao e de Mercado de Energia Elétrica- SGM, e por considerar a competéncia
da ANEEL para elaborar e aprovar os editais de leil5es e expedir os modelos de CRCAP, conferida pelo
Decreto n°5.163, de 2004, recomenda-se que, para cumprimento ao disposto no § 3° do art. 4° da Lei n®
9.427, de 26 de dezembro de 1996, a minuta de Edital e Anexos do Leildo n® 05/2026-ANEEL (Leildo de
Reserva de Capacidade na forma de Poténcia, de 2026 - i i a
contratagao de Poténcia Elétrica, na i If ibili a partir de i de
geragéo novos e existentes, seja submetida a Consulta Piblica.
171. Propée-se que a Consulta Publica se inicie em 30 de julho de 2026 (quinta-feira) e finde em 14 de
de 2026 (segunda-feira), totali pois, 46 dias.
GUSTAVO ESTEVES MURAD i em Regulacéo - SEL
ANDRE FREIRE DE CARVALHO VENANCIO Analista ini i SEL
THOME MOREIRA BORGES NETO i em Regulacéo - SEL
IGOR BARRA CAMINHA C« de Leildes de Geracéo - SE
RENATO BRAGA DE LIMA GUEDES ario Adjunto de Leiloes - SEL
ALEXANDRE DE SOUSA CARVALHO GOUVEIA Técnico ini i SGM
De acordo:
IVO SECHI NAZARENO Secretario de Leildes
FELIPE ALVES CALABRIA Superintendente de Regulagéo dos Servigos de Geragao e do Mercado de
Energia Elétrica Substituto
[1] Art. 3°-A. Os custos decorrentes da &0 de reserva de i de que trata o art. 3° desta Lei,
inclusive a energia de reserva, abrangidos, entre outros, os custos administrativos e financeiros e os
encargos tributarios, serdo rateados entre todos os usuérios finais de energia elétrica do SIN, incluidos
os consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e no § 5° do art. 26 da Lei . - . .
C que a das baterias seja rateada apenas entre os geradores que deram causa, neste

n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, e os autoprodutores, estes apenas na parcela da energia elétrica Comentario.
decorrente da interligagéo ao SIN, conforme ato do Poder Executivo, e entre os geradores de energia nos
casos previstos na legislagéo. (...) § 62 No caso de sistemas de armazenamento de energia, na forma de
baterias, os custos da contratagéo de que tratam o art. 3° e este artigo serao rateados apenas entre os
geradores de energia, na forma da regulamentagéo da Aneel.

caso das fontes Solar e Edlica.

[2]§ 14 Durante a configuragao do LEILAO, sua 40 e apés o seu o Ministério de Minas
e Energia, a EPE, a ENTIDADE COORDENADORA e a ENTIDADE ORGANIZADORA deveréo observar o disposto
no art. 5°., § 2°, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, com relagéo a todas as informagdes do LEILAO,
excetuando-se 0 PREGO CORRENTE e a divulgagdo do resultado estabelecida no art. 100
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