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1. ASSUNTO

1.1. da taxa de fi aplicavel aos agentes comerciali: es de energia elétrica.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei C ar 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

2.2. Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996

2.3. Decreto 2.410, de 28 de novembro de 1997

2.4. Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013

2.5. Lei 15.269, de 24 de novembro de 2025

2.6. Ranking das C com dados do Informercado da CCEE de junho 2026, disponivel em: Link

3. INTRODUGAO

3.1. Trata-se de Nota Técnica conduzida pelo Ministério de Minas e Energia (MME) com o objetivo de subsidiar a proposigao de ato normativo
que i paraa a0 da Taxa de Fi dos Servigos de Energia Elétrica aplicavel as comercializadoras,
instituida pela Lei n® 15.269, de 24 de novembro de 2025, constituindo etapa do processo de elaboragdo da minuta de Decreto a ser submetida a

consulta publica, em observancia aos principios da boa governanga edatr paré

4. ANALISE

Sumario Executivo
A TFSEE foi instituida pela Lei n® 9.427/1996 com a finalidade exclusiva de custear as
atividades de regulagéo e fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). Ela corresponde a 0,4% do beneficio econémico anual auferido pelas
concessiondrias e permissionarias, sendo integralmente repassada e embutida na
conta de energia elétrica dos consumidores. Embora arrecade cifras bilionarias — com

4.1. A presente Nota Técnica trata do r pelo Poder C da de regt da Taxa de Fiscalizagdo dos | previs&o de ultrapassar R$ 1,35 bilhdo —, a maior parte desse montante é retida pelo

Servicos de Energia Elétrica (TFSEE) aplicavel as comercializadoras de energia elétrica, instituida pela Lei n® 15.269, de 24 de novembro de 2025.

Tesouro Nacional para o cumprimento das metas de resultado primario e limites de
despesa do governo federal (através de decretos de contingenciamento e bloqueio).

O governo repassa apenas uma fragéo (geralmente em torno de R$ 150 a R$ 300
milhdes) para o orgamento discricionario da ANEEL. Isso gera severas limitagdes
operacionais, afetando a fiscalizagdo em campo, atrasando cronogramas normativos e
prejudicando até canais de ouvidoria ao consumidor.

4.2. Foi realizada andlise de alternativas a fim de estabelecer diretrizes para a regulamentacao da referida taxa, de modo a assegurar
P i juridica, i ia e adequada do encargo aos agentes do setor.

4.3. Aproposta de diretrizes sera submetida a consulta ptblica, com o objetivo de promover a transparéncia do processo regulatério e colher
contribui¢des da sociedade e dos agentes do setor elétrico.

Os Conselhos de Consumidores de todo o Brasil colocaram-se contra o
contingenciamento que pela falta de fiscalizagéo ativa, de mediadores técnicos
independentes, de caréncia de instrumentos eficazes de controle, quem perde é o
consumidor, especialmente os mais vulneraveis, que ja enfrentam tarifas elevadas e
pouca margem para reagir a falhas no servigo. E inconcebivel que se criem mais
cobrangas em tema que ja esta sendo altamente contingenciado.

Identificacao do tema a ser regulamentad

4.4. Consiste na auséncia de metodologia regulamentada para a determinacéao do beneficio econémico que servird de base para o célculo da
TFSEE devida pelas comercializadoras de energia elétrica, apesar de a Lei n® 15.269, de 2025, ja ter incluido expressamente a atividade de
izagdo no dmbito da taxa de fi a

4.5. Alegislacao estabelece que a TFSEE serd anual, diferenciada em fungao da modalidade e proporcional ao porte do servico concedido,
permitido ou autorizado, incluindo a comercializagdo de energia elétrica. Para as comercializadoras, a Lei n°9.427, de 1996, passou a prever a
formula TFc = MEV x Cu, sendo o Cu fixado em 0,40% e o MEV definido como o montante anual de energia vendida ao consumidor final, em
reais.

4.6. Embora a legislagao tenha estabelecido a aliquota e a estrutura geral de calculo, permanece necesséria a defini¢ao dos critérios para
transformacao do volume de energia comercializada em valor monetério representativo do beneficio econémico da atividade.

Historico

ATaxa de Fiscalizacao dos Servigos de Energia Elétrica (TFSEE) foi instituida pela Lei n®9.427, de 1996, como fonte de custeio das atividades de
fiscalizagao exercidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Nos termos do art. 12 da referida Lei, a taxa possui periodicidade anual e
é diferenciada em fungdo da modalidade e proporcional ao porte do servigo concedido, permitido ou autorizado, abrangendo, entre outras
atividades, a producao independente e a autoprodugao de energia elétrica.

A evolugéo legislativa & necessaria para modernizar o custeio da ANEEL diante de um
mercado de energia em mutacgéo. No entanto, deixa claro o tamanho do desafio
regulatdrio atual: criar uma regra de calculo justa para as comercializadoras que
garanta novos recursos para a agéncia, sem sufocar o mercado e sem permitir que
esse novo montante seja desvinculado e retido pelo Tesouro Nacional.

4.7. Em sua concepgéo original, a TFSEE foi fixada em montante equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor do beneficio econdmico
anual auferido pelo concessionario, permissiondrio ou autorizado. A sistematica foi regulamentada pelo Decreto n°® 2.410, de 28 de novembro de
1997, que disciplinou a forma de célculo e de recolhimento da taxa. Nesse modelo, a incidéncia estava direcionada aos agentes titulares de
concessao, permissao ou autorizagdo para a prestagao ou exploracao de servigos e instalagoes de energia elétrica, nao alcangando, de forma

0s agentes es de energia elétrica.

4.8. Posteriormente, a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, promoveu alteracdo no regime da TFSEE, reduzindo de 0,5% para 0,4% o
percentual i sobre o 0 anual auferido pelos agentes sujeitos a fiscalizagdo. A alteracao passou a constituir a
referéncia para o célculo da taxa, mantendo-se, em linhas gerais, a sistematica baseada no beneficio econdmico decorrente da atividade
regulada.

4.9. Mais recentemente, a Lei n® 15.269, de 2025, ampliou o alcance da TFSEE ao incluir expr izadores de energia
elétrica entre os obrigados ao pagamento da taxa. A inclusdo da Taxa de Fiscalizagao de Servigos de Energia Elétrica (TFSEE) aplicavel as
comercializadoras ocorreu durante a tramitagao da Medida Proviséria n® 1.304/2025, por iniciativa parlamentar, ndo constando do texto original

da MP. A matéria foi introduzida por emenda apresentada no ambito da Comissao Mista responsavel pela andlise da proposigao.

0s agentes comerci

4.10. Com essa a passou a , além dos agentes aTFSEE, os esde
energia elétrica, estabelecendo nova referéncia para a defini¢ao da base econémica sobre a qual incide a taxa. Para os agentes ja alcangados
pela sistematica anterior, permanece o percentual de 0,4% do beneficio econémico anual, nos termos da legislagao vigente.

4.11. Conforme o § 10 do art. 12 da lei 9.427/96, a taxa de fiscalizacdo equivale a 0,4% (quatro décimos por cento) do valor do beneficio
férmulas:

0mico anual auferido pelo ario, per ou autorizado, seréd pelas

4.12. Para os agentes de geracao, a légica é:

TFg =P x Gu, em que:

TFg corresponde a taxa de fi: do da de geracao;

P corresponde a poténcia instalada para o servico de geracéo;

Gu corresponde a 0,4% do beneficio econémico anual decorrente da exploragao do servigo de geracao.

4.13. Para os agentes de ao, alogica é:

TFt =P x Tu, em que:

TFt corresponde a taxa de fiscalizagao da concessao de tr
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P corresponde a poténcia instalada para o servico de tr

Tu corresponde a 0,4% do valor unitario do icio econdémico anual decorrente da ao do servico de
4.14. Para os agentes de distribuicao, a ldgica é:
F

TFd = [—(FC " 8,?6:|]><DH

, em que
TFd corresponde a taxa de fiscalizacao da concessao de distribuicao;

Ed corresponde a energia anual faturada com o servi¢o concedido de distribuicéo, expressa em MWh;

FC corresponde ao fator de carga médio anual das it des de distribuicéo vil ao servico concedido;

Du corresponde a 0,4% do valor unitario do beneficio econdmico anual decorrente da exploragdo do servico de distribuigéo.

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

4.15. Nesse contexto, a alteragao promovida pela Lei n°® 15.269/2025 a da ja de célculo aplicavel as
comercializadoras, sobretudo no que se refere ao “beneficio econémico anual”, de modo a compatibilizar a cobranga da TFSEE com as
ifici 0 eop ionais dessa atividade, preservando os principios de propor i il e

e, si do recursos para o exercicio das competéncias de fiscalizagéo atribuidas a Aneel.

Diferente de geradoras e transmissoras, que possuem ativos fisicos claros (poténcia
instalada P), as comercializadoras operam com compra e venda de contratos (trading).
Definir o "beneficio econdmico" dessa atividade exige um rigor metodolégico extremo
para evitar cobrar sobre o faturamento bruto (o que seria confiscatério e destruiria a
liquidez do mercado) em vez de cobrar sobre a margem real de ganho.

Aspectos Juridicos da Taxa de Fiscalizaca

4.16. ATaxa de Fiscalizagdo dos Servigos de Energia Elétrica - TFSEE encontra fundamento no art. 145, inciso I, da Constitui¢ao Federal e foi
instituida pelo art. 12 da Lei n®9.427, de 1996, como instrumento destinado ao custeio das atividades de fiscalizagao exercidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - Aneel. Possui natureza juridica de taxa decorrente do exercicio do poder de policia, estando sujeita ao regime
constitucional e legal aplicavel as espécies tributdrias, inclusive as limitagdes ao poder de tributar.

4.17. Seu fato gerador esta relacionado ao exercicio do poder de policia pela Aneel sobre os agentes e atividades submetidos a sua fiscalizagao,
nao decorrendo da utilizagéo individualizada de servigo puiblico. Com a alteragdo promovida pela Lei n° 15.269, de 2025, os agentes
comercializadores de energia elétrica passaram a integrar expressamente o rol de sujeitos a TFSEE.

4.18. Nesse contexto, a metodologia de calculo deverd observar os principios da i i i ili e proporci i bem
como os principios da anualidade e que serao mais adiante. A ao devera limit: a ¢ao dos
em lei, ialmente quanto a definigao de critérios objetivos para a aodo ici 6mico, sem criar ou

ampliar a hipdtese de incidéncia, modificar o fato gerador, alterar a aliquota ou extrapolar os parametros legais da base de calculo.

4.19. Por fim, embora a TFSEE tenha como finalidade legal o custeio das atividades de fiscalizagao, sua arrecadacao constitui receita da Uniéo, e
a efetiva disponibilizagdo dos recursos a Aneel esta condicionada aos processos de planejamento, aprovacéo e execu¢ao orcamentaria federal.

Momento de Exigibilidade e Arrecadacao da TFSEE

4.20. Por se tratar de tributo da espécie taxa, decorrente do exercicio do poder de policia, a instituigao da nova hipétese de incidéncia deve
observar as limitag6es constitucionais ao poder de tributar, em especial os principios da anterioridade anual e da anterioridade nonagesimal,
previstos no art. 150, inciso Ill, alineas “b” e “c”, da Constitui¢do Federal.

4.21. A anterioridade anual impede a cobranga de tributo no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que o instituiu ou
aumentou. Ja a anterioridade nonagesimal estabelece que a cobranga ndo poderd ocorrer antes de decorridos 90 dias da publicacao da lei
instituidora ou majoradora, as hipd p \ente previstas na C icao.

4.22. No caso concreto, a Lei n® 15.269/2025 foi publicada em 25 de novembro de 2025. Sob a perspectiva da anterioridade anual, a cobranga
do tributo s6 poderia ser efetivada no exercicio financeiro seguinte, ou seja, em 2026. Sob a perspectiva da anterioridade nonagesimal,
transcorreria o prazo constitucional de 90 dias em 23 de fevereiro de 2026.

4.23. Nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Fiscal (LRF), a i icao de tributo gera, em
principio, expectativa de ingresso de receita publica, de modo que a auséncia de sua cobranca, quando juridicamente exigivel, pode caracterizar
renuncia de receita, caso preenchidos os requisitos previstos no art. 14.

4.24. No caso da Taxa de Fiscalizagdo dos Servigos de Energia Elétrica - TFSEE aplicavel as comercializadoras, instituida pela Lei n® 15.269, de
2025, anao exigéncia da taxa apés o momento em que estejam itas as ico itucionais e legais para sua cobranca devera ser
avaliada a luz das oes da Lei de Respor ili Fiscal (LRF), i quanto a eventual concessao de beneficio de natureza
tributaria que implique redugao ou supressao de receita.

4.25. Assim, a definicdo do momento de inicio da cobranga devera considerar, simultaneamente, as limitagoes constitucionais ao poder de
tributar, notadamente as regras de anterioridade, e as exigéncias de responsabilidade fiscal, de modo a evitar que eventual postergagao ou
dispensa da sem juridico seja caracterizada como rentincia de receita.

4.26. Dessa forma, caso se entenda que a TFSEE poderia ser exigida a partir de fevereiro de 2026, por exemplo, deverd ser avaliado também se o
valor anual da taxa devera ser proporcionalizado ao periodo de exigibilidade no primeiro exercicio, ou se a legislagdo permite a cobranca integral
do valor anual, comr i das parcelas em duodécimos. A definicdo desse devera anatureza anual da
TFSEE, 0 momento de ocorréncia do fato gerador e as di icoes legais e regl que discipli seu célculo e re

Entendemos e apoiamos o extremo cuidado da equipe técnica em blindar a ANEEL de
acusagdes de improbidade ou descumprimento da LRF. Contudo, reforga-se o
paradoxo sistémico: o corpo técnico da agéncia despende um esforgo juridico imenso
para garantir a legalidade e a urgéncia da arrecadagéo a partir de fevereiro de 2026,
sabendo que o produto final desse esforgo corre o risco de ser retido e contingenciado
no caixa unificado do Tesouro Nacional, em vez de se converter em orgamento imediato
para a fiscalizagdo em campo.

4.27. Em caso de necessidade de pagamento retroativo pelas comercializadoras de energia, deverd ser discutida e analisada a possibilidade de

parcelamento e financiamento do valor retroativo devido, de modo a ibilizar a ao dos créditos \ente constituidos com

a capacidade de cumprimento das obrigacdes pelos agentes, 1do-se, sim aobservancia da legislacao tributaria aplicavel,

a preservagao do equilibrio econémico-financeiro das empresas e a seguranca juridica quanto aos procedimentos de apuracao, langamento e
da TFSEE.

Notificacdo

4.28. Aestimativa de arr ao total pela Aneel a do numero de comerciali. as sujeitas a taxa e dos respectivos volumes de

energia comercializados no periodo de referéncia. De forma a atender o que esta expresso no art. 12 da Lei 9.247/96, a metodologia proposta

devera estabelecer relagao direta entre o porte da atividade e o valor da taxa, dessa forma agentes com maior volume de energia comercializada,
em tese, deverdo contribuir proporcionalmente mais para o fi i das ativil de fi: izagdo. Assim, a ar a
acompanhar a evolugao do mercado de comercializagao de energia elétrica, preservando a proporcionalidade da cobranga entre os agentes.

tendea

4.29. Nos termos da Lei n®9.427/1996 e do Decreto n© 2.410/1997, a TFSEE é calculada pela Aneel, publicada no Didrio Oficial da Uniao (DOU) e
recolhida diretamente & Agéncia em 12 parcelas mensais (duodécimos), sujeitas a encargos moratérios em caso de atraso. A publicagao no DOU
constitui o meio de cientificacdo previsto para o langamento da taxa.

eneficio Econdmico das Empresas do Setor Elétri
4.30. ALein®9.427, de 1996, estabeleceu o beneficio econémico anual como referéncia para o célculo da TFSEE, cuja metodologia deve ser
conforme a i e proporcional ao porte da atividade. Para geragéo, transmissao e distribuicao, a legislacao adota formulas
cificas, enquanto, para a col ializagao, o art. 12, § 19, inciso IV, estal
TFc = MEV x Cu, onde
TFc corresponde a taxa de fiscalizagdo da autorizada de comercializagdo; MEV, ao montante anual de energia vendida ao consumidor
final, em reais; e Cu, ao percentual de 0,40%.

4.31. Alegislacdo também prevé parametros ifi paraa inagao do b ici 6mico conforme a i de
incluindo valores contratuais e valores tipicos de energia. O beneficio econdmico, portanto, nao se confunde necessariamente com o lucro
liquido ou o resultado contabil do agente, corr ao valor 0 a exploragao da atividade regulada. O Decreto n®
2.410, de 1997, o define como o valor econdmico agregado pelo concessionario, permissionario ou autorizado na exploragao de servigos e
instalagdes de energia elétrica.
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TEXTO/MME

4.32. Para as comercializadoras, a Lei n°® 15.269, de 2025, ja estabeleceu a aliquota e a varidvel econémica de referéncia, cabendo a

regulamentacao disciplinar os critérios para a mensuragao do MEV, incluindo periodo de apuragao, fontes de informacao, procedimentos de

40 e fi e de situagde:

4.33. Aexperiéncia regulatéria dos demais segmentos pode servir de referéncia, desde que observadas as particularidades da comercializagao.
Para os Autoprodutores e Produtores Independentes de Energia Elétrica - AP/PIE, por exemplo, a TFSEE utiliza o Beneficio Econdmico Tipico

Unitario - BETU, expresso em R$/kW, multiplicado pela poténcia instalada em operagéo , mar [ de 0,4%. A
ao de valor tipico a ibili de adogdo de parametros regulatérios padronizados quando as caracteristicas da atividade
4 utilizacio dei PN,
4.34. 0 art. 10 do Decreto n°2.410, de 1997, atribuiu a Aneel a competéncia para expedir instrugoes cor es necessarias a a
da TFSEE, inclusive aquelas relativas a especificagao, a periodicidade e aos prazos para apr ao, pelos iondrios, per ionarios e
autorizados, dos dados necessarios ao seu calculo.
4.35. Nesse contexto, 0 0 5.5 do PRORET i ificas para a apuracao da TFSEE, de acordo com a natureza e

as caracteristicas da atividade desenvolvida pelo agente. As metodologias atualmente previstas sao apresentadas a seguir.

A inclusédo da metodologia no PRORET ¢ o passo correto para garantir transparéncia.
No entanto, o desenho do MEV (Montante Anual de Energia Vendida ao Consumidor
Final) exige cautela, visto que, se a formula considerar o montante financeiro bruto sem
ponderar flutuagdes sazonais de pregos de mercado (como picos no PLD), a taxa pode
se tornar desproporcional ao porte real da comercializadora, penalizando os agentes de
menor porte (comercializadoras de varejo) em favor das grandes corporagdes
integradas.

Distribuidoras de energia elétrica

4.36. Para as iondrias e issiondrias de distribuicao de energia elétrica, a TFSEE é apurada pela seguinte expressao:

1
— x(Pad — Dae — Dat)

TFd = 0,4% £d
= B (Ec+Epijc

, onde:

TFd = valor anual da TFSEE dos agentes de distribuicdo de energia elétrica, expressa em R$;

Ed = mercado de energia associado a tarifa de uso do sistema de distribui¢cao, expresso em MWh;

Ep = energia associada a geragao propria, quando ocorrer, expresso em MWh;

Ec = energia associada aos contratos de compra de energia, somada com a energia associada aos mercados livre e de uso da
distribuidora, expresso em MWh; e

Pad = produto anual da exploragao do servigo de distribuicdo, incluindo a receita decorrente do acesso ao sistema de distribuicéo e a

venda de energia a agentes externos a seu mercado cativo, 0s encargos setoriais, expresso em R$;

Dae = valor anual da despesa com energia comprada para revenda, alocada ao fluxo comercial da distribuicdo, expresso em R$; e

Dat = valor anual da despesa de acesso aos sistemas de transmissao e de distribuicéo, alocada ao fluxo comercial da distribui¢éo,
expresso em R$.

4.37. Observa-se que, para as distribuidoras, a metodologia parte do resultado econdmico da atividade de distribuicao, representado pelo

produto anual da exploracéo do servico, deduzindo-se i e apli -se fatores i adimensao e as caracteristicas
da atividade.
Transmissoras de Energia Elétrica
4.38. Para as iondrias de ao de energia elétrica, a TFSEE é pela seguinte expressao:
TFt=0,4% x Pa t, onde:
TF t = valor anual da TFSEE das arias de issdo de energia elétrica, expresso em R$; e

Pa t = somatdrio da receita de uso da rede de 0s encargos setoriais e tributos, expresso em R$.

4.39. Nesse caso, a metodologia apresenta maior simplicidade, uma vez que a base de célculo corresponde diretamente a receita de uso da rede
de issdo, sobre a qual incide a aliquota de 0,4%.

Concessiondrias de Geracao de Energia Elétrica

4.40. ATFSEE para as geradoras de servico publico de energia elétrica é apurada da seguinte forma:

TF g = 0,4% x (Pa g - Dec - Dat), onde:

TF g = valor anual da TFSEE dos ionarios de servico publico de geracdo de energia elétrica, expresso em R$;

Pa g = receita anual com a venda da energia elétrica gerada, , desconsi s 0s encargos setoriais e tributos, expresso em R$;

Dec = valor anual da despesa com energia elétrica para revenda alocada ao fluxo ial da geracdo, expresso em R$; e

Dat = valor anual da despesa de acesso aos sistemas de tr issdo e distribuicéo, expresso em R$.

4.41. No caso das iondrias de geragao, a i como referéncia o resultado econdmico da atividade de geracao, obtido
a partir da receita de venda da energia gerada, deduzidas as despesas com energia comprada para revenda e com 0 acesso aos sistemas de
transmisséo e distribuigao.

Autoprodutores e Produtores Independentes de Energia Elétrica

4.42. ATFSEE para os Autoprodutores — AP e Produtores de Energia Elétrica— PIE é apurada da seguinte forma:

TF ap/pie = 0,4% x BETU x P, onde:

BETU=8,76 x FC gxPm g

TF ap/pie = valor anual da TFSEE para os Autoprodutores e Produtores Independentes de Energia Elétrica, expresso em R$;

BETU = Beneficio Econdmico Tipico Unitério — valor tipico médio do beneficio anual decorrente da exploragao da atividade de geragao e
comercializagao de energia, expresso em R$/kW;

P = poténcia nominal instalada em operacdo comercial, até 31 de dezembro do ano anterior, pro rata die, expresso em kW;

FC g = Fator de capacidade média da atividade de geracao; e

Pm g = Preco médio da compra de energia no ACR, expresso em R$/MWh.

4.43. Ametodologia adotada para os Autoprodutores e Produtores p particular r ancia para a definicao da si

aplicavel as comercializadoras, pois, diferentemente das i nos resultado: 0 i os individuais
dos agentes, utiliza um parametro regulatério de é para estimar o 0 tipico da atividade. Essa diferenga de abordagem
se deve, entre outros fatores, ao fato de aqueles segmentos possuirem receitas e tarifas reguladas pela Aneel, de modo que 0 acesso a

do dos omi éfaci este Ultimo possui a prerrogativa de definir seu prego livremente.

4.44. Nesse modelo, 0 fci émico € obtido pela inacdo de um valor unitario representativo da atividade (BETU) com uma varivel
que representa sua dimensé&o (poténcia instalada). Sobre o ci 6mico assim do, aplica-se a aliquota de 0,4% correspondente a
TFSEE.

4.45. Essa estrutura fornece, portanto, um precedente metodolégico para a eventual adogao, no caso das comercializadoras, de um Beneficio
Econdémico Tipico Unitario das Comercializadoras (BETUc), expresso em R$/MWh, a ser multiplicado pelo volume de energia comercializada ao
consumidor final. Tal abordagem permitiria preservar a relagdo entre a taxa e o beneficio econdmico da atividade, sem exigir que o célculo seja
realizado a partir dos r ivi p por cada agente.

O uso de parametros como o Fator de Capacidade (\(FC_{g}\)) e Pregos Médios
(\(Pm_{g}\)) reflete um esforgo louvavel de sofisticagao e justi¢ca regulatoria pela equipe
da ANEEL. No entanto, o paradoxo persiste: desenhar uma metodologia tdo minuciosa
(e propor sua extens&o via BETUc para as comercializadoras) perde o sentido final se o
Tesouro Nacional continuar retendo esse dinheiro no caixa da Unido por meio de
contingenciamentos, privando a agéncia dos recursos necessarios para monitorar e
auditar esses mesmos fatores de capacidade das usinas.

Comercializadoras de Energia Elétrica

4.46. No caso das comerciali aaplicagdo de valores indivi i de oudei
pregos praticados no Ambiente de Contratacao Livre - ACL resultam, em regra, de co is e ndo sdo i
disponibilizados de forma pblica e padronizada, dificultando a obtencao de informacdes homogéneas e compardveis entre os agentes.

is apresenta desafios. Os
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4.47. Por essa razao, a regulamentagao deverd estabelecer critérios objetivos para caracterizar a venda a consumidor final, evitando a incluséo
de operagdes intermedidrias ou a dupla consideragao do mesmo volume de energia. O MEV devera abranger as vendas destinadas efetivamente
ao consumo final, afastando-se, conforme o caso, operagdes entre comercializadoras, revendas sucessivas, transferéncias ou cessoes que ndo
caracterizem venda final, ajustes financeiros sem correspondéncia com venda de energia e registros em duplicidade.

4.48. Também devera ser i a icdo do MEV, i inicao uniforme dos do preco de venda que deverao
integra-lo. Nesse exame, poderd ser avaliada a exclusao de valores que ndo constituam remuneragdo prépria da comercializadora, mas sejam
arrecadados ou repassados a terceiros, tais como determinados tributos, encargos setoriais e valores relativos ao uso dos sistemas de

transmissao e distribuicao, conforme sua natureza e regulatorio.

4.49. Outro aspecto relevante € a defini¢ao do valor econémico agregado a atividade de comercializagéo. Considerando que parcela significativa
da receita das comercializadoras corresponde a aquisicao da energia posteriormente re ida, a utilizagdo do bruto como medida
do ici 0 pode superdif ionar o valor efeti agregado pelo agente.

4.50. Nesse contexto, poderd ser avaliada a utilizagao de parametros que capturem o ganho operacional da atividade, representado pela
diferenca entre o valor de venda da energia ao consumidor final e o respectivo custo de aquisi¢do, ou por uma margem agregada (spread)

representativa do setor. Essa abordagem ap [ ico do valor i agregado pela comerciali a, sem confundi-
lo com o lucro liquido ou o resultado contabil global da empresa.

4.51. Entretanto, a utilizagdo de receitas e custos indivit i apresenta difi de segregacao, apuracao e fiscalizagdo, sobretudo
porque devem ser consideradas apenas as operagoes vinculadas a venda de energia a consumidores finais. Além disso, diferencas contabeis e
modelos de negdcio podem comprometer a comparabilidade entre os agentes.

4.52. Diante disso, mostra-se pertinente avaliar metodologias baseadas em parametros médios ou tipicos de mercado, capazes de estimar o
valor econémico agregado pela comercializagao sem exigir a indi izagao de todas as receitas e custos de cada agente, conciliando
proporcionalidade, isonomia, simplicidade, transparéncia e verificabilidade.

4.53. Portanto, um dos pontos a ser definido & com relagdo ao paradigma entre custos individualizados e parametros regulatérios. Dessa forma,
para cada comercializadora, a base da TFSEE poderia ser calculada pela diferenca entre a receita obtida com a venda de energia ao consumidor
final e o custo de aquisicao da energia cor MEVi = Receitai - Custoi

4.54. Ou a partir de uma amostra representativa do mercado, a Aneel pode estabelecer um BETUc onde:

MEVi=BETUCxXVEVixMA, sendo

BETUc = icio Econdmico Tipico Unitario das Comercializadoras, em R$/MWh
VEV = Energia vendida a finalem MWh
MA = margem agregada, em %, representando o lucro médioda receita de venda sobre os custos de isicao de energia elétrica.
4.55. No caso da adogao de um pardmetro regulatorio, faz-se necessaria a definicao da margem omica a ser i ao parametro, a qual

poderd assumir diferentes configuracées, conforme o comportamento observado no mercado de comercializagao de energia elétrica.

4.56. Ressalta-se que serd apresentada analise de multicritério em sessao mais adiante para definir o modelo a ser adotado na institui¢ao da taxa
de fiscalizagdo das comercializadoras.

4.57. Uma primeira possibilidade consiste na adogdo de uma margem média representativa do segmento, aplicavel de forma uniforme aos

agentes, caso nao seja i ifi correlagao isti icativa entre a margem observada e varidveis como receita, volume de
energia comercializada ou outras caracteristicas da atividade. Alternati: , caso os dados demonstrem relagao consistente entre
amargem e o porte ou a escala de atuagao dos agentes, poderao ser i margens diferenci; progr ivas ou regl ivas, de

acordo com o comportamento identificado no mercado.

4.58. A definigao da alternativa mais adequada requer a analise do universo de dados disponivel para as comerciali demodoai
eventuais padroes de comportamento e relagdes entre as margens econdmicas e as principais variaveis que caracterizam a atividade.

4.59. Para subsidiar essa avaliacao, foram analisadas, a titulo ilustrativo, as receitas de comercializagéo e os custos de aquisicao de energia de
algumas comercializadoras que, segundo os dados de comercializagdo em MWm de junho de 2026 da CCEE, representam cerca de 15% do

mercado. A anélise foi realizada com base nas ao exercicio de 2025, divulgadas pelas respectivas empresas.
4.60. Ressalta-se, contudo, que os valores de receita de comercializagao e de custo de isi¢ao de energia apresentados nas demonstragoes
abrangem a i das oes realizadas pelas empresas, nao se restringindo a parcela de energia comercializada e adquirida
para o de idores finais.
4.61. Adicionalmente, destaca-se que todos os dados utilizados sao publicos e que as ificagoes e métricas empregadas nesta analise,
notadamente o percentual de Margem Agregada, foram i parafinsi ivos e didéticos, ndo tendo por objetivo

antecipar ou suscitar outras discussdes acerca da matéria.

4.62. Assim, os dados apresentados devem ser interpretados como referéncia indicativa para a avaliagdo do comportamento econémico do
segmento, nao constituindo, por si sd, base suficiente para a definicao da margem regulatéria aplicavel a atividade de comercializagao destinada
ao idor final.

Tabela 1 - Margens Reais de Comercializadoras em 2025

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

COMERCIALIZADORA Recevtaﬁ Lf?uida CuszosgeAqu<sig?0 de LucruABrwuto{i’-@ %MargemAgrAegaf]a {Lucre
(R mithdes) Energia (R§ milhdes) milhdes) bruto/Receita Liquida}
Casa dos Ventos 1,128 1897 31 2,75%
Auren 5.160 5.730 370 6,01%
Matrix Energia 7.070 8.877 i3 2,73%
EDP Trading 4.194 4.642 152 3,62%
Quanta Comercializadora 43,24 40,2 3,04 7.03%
Comerc Energia S.A, 1.496.50 1.463,50 33 2.21%
Energisa Comercializadora 619.6 8211 -1,5 -0,24%

A Tabela 1 legitima a preocupagéo técnica com a modicidade. Casos como o da
Energisa Comercializadora (margem negativa de -0,24%) mostram que o risco de
mercado deve ser gerido pelo agente privado. Ao fixar um parametro uniforme
regulatdrio, a ANEEL impede que a ineficiéncia comercial momentanea de uma
empresa reduza a arrecadagdo da taxa devida para a fiscalizagéo do setor, garantindo
isonomia, simplicidade e estabilidade na receita da agéncia.

4.63. De acordo com os dados apresentados na tabela 1, nao se observa, na amostra analisada, relagdo evidente entre o nivel de receita e as
margens de comercializagao. Dessa forma, caso a analise do universo de comercializadoras confirme a auséncia de um padrao consistente de
correlacado entre a margem econdmica e varidveis associadas ao porte ou a escala de atuagao dos agentes, mostra-se mais adequada a adogao
de uma margem média Unica, iva do conjunto do setor.

4.64. Essa abordagem permitiria estabelecer um parametro regulatério uniforme, reduzindo a influéncia de particularidades econdmico-
financeiras individuais e conferindo maior i ia, simplici e previsibili a de célculo da taxa de fiscalizagao.
Definico dos Objetivos

Objetivo principal

4.65. O objetivo principal da proposta é estabelecer diretrizes claras e objetivas para o tratamento regulatorio da instituicao da taxa de
fiscalizagao das comercializadoras de energia elétrica, de modo a assegurar a adequada defini¢ao de sua base de célculo, metodologia de

apuracao e critérios de aplicacdo, em observancia aos principios da propor i isibili e eficiéncia regulatéria.
Objetivos especificos

4.66. 1. Definir os critérios e parametros a serem utilizados na determinagéo do 0 das comerciali que servira de
T éncia paraa ao da taxa de fi a
4.67. 2. Estabelecer metodologia de célculo que assegure tratamento isonémico e proporcional entre os agentes, considerando as

isticas e a di ao das ati de comer acao de energia elétrica;

4.68. 3. Proporcionar maior previsibilidade e seguranca regulatéria aos agentes, mediante a defini¢ao de regras transparentes, objetivas e de facil
aplicacao e fiscalizagdo.

4.69. ALein®9.427, de 1996, estabelece a metodologia de célculo da Taxa de Fiscalizagao dos Servigos de Energia Elétrica - TFSEE aplicdvel as

autorizadas de comercializagao de energia elétrica, tomando como referéncia o montante anual de energia vendida ao consumidor final,
expresso em reais, sobre o qual incide a aliquota de 0,40%.
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TEXTO/MME

4.70. Para a definicao do icio econdmico, a legi ao determina a observancia dos valores previstos no respectivo instrumento de outorga

ou contrato de venda de energia, conforme a natureza da atividade. O Decreto n°2.410, de 1997, por sua vez, estabelece que a TFSEE possui

caréater anual, deve ser diferenciada segundo a modalidade da atividade e proporcional ao porte do servigo concedido, permitido ou autorizado,
o ci 6mico como o valor 0 agregado na exploracao dos servigos e instalacdes de energia elétrica.

4.71. Ar ao das comercializadoras deve, portanto, conciliar os parametros estabelecidos na Lei n®9.427, de 1996, e no Decreto n®
2.410, de 1997, de modo que o beneficio econdmico reflita, tanto quanto possivel, o valor agregado pela comercializagao de energia i a
finais, preservando-se a proporcionali da taxa em relacdo ao porte da atividade.
4.72. Nesse contexto, foram i trés i paraa ao do 0 além da alternativa de nao agao:
I - Lucro bruto: utilizagao da diferenca entre a receita de venda de energia a consumidores finais e o respectivo custo de aquisi¢ao,
sobre a qual incidiria a aliquota de 0,40%;
I - Margem i it por porte: utilizagdo de preco médio de venda de energla a consumidores finais, em R$/MWh,
icado pelo volume comercializado, em MWh, com aplicagdo de margens faixas de porte;

Il - Valor médio de venda e margem agregada média: utilizagdo de preco médio de venda de energia a consumidores finais, em
R$/MWh, multiplicado pelo volume comercializado a consumidores finais, em MWh, sobre o qualincidiria margem agregada média
representativa do mercado.

4.73. As alternativas distinguem-se principalmente pelo grau de individualizagao das informagaes, pela forma de incorporagao do porte das

e pela i de ao e fi: izaca

Utilizacao do lucro bruto como medida do beneficio econd

4.74. A primeira alternativa consiste em utilizar como beneficio econémico o lucro bruto obtido nas vendas de energia a consumidores finais,

correspondente a diferenca entre a receita de comercializagao e o custo de isicao da energia, apli -se sobre o resultado a aliquota de

0,40%.

4.75. Dessa forma, MEV = Rve - Ce, sendo:

Rve = Receita liquida de venda de energia elétrica pela comercializadora; Ce - Custos com energia elétrica

4.76. Atitulo de exemplo hipotético, consi uma comerciali a que, no ano de referéncia, tenha auferido receita de R$
2.640.000.000,00 com a venda de energia elétrica a consumldores finais e incorrido em custos de R$ 2.400.000.000,00 para a aquisi¢ao da
energia comerciali; Nesse caso, 0 ci ico da iali (MEV), corr ao lucro bruto da atividade de
comercializagao, seria de R$ 240.000.000,00, obtido pela diferenca entre a receita de comercializacao e o custo de icao da energia (R$
2.640.000.000,00 - R$ 2.400.000.000,00). Aplicando-se a aliquota de 0,40% sobre esse valor, a taxa de fiscalizagdo seria de R$ 960.000,00.

4.77. Ametodologia apresenta similaridade conceitual com a sistematica empregada na TFSEE de outros segmentos do setor elétrico, por buscar
agregado pela atividade regulada, mediante a consideracao da receita e a deducéo de custos

T i a di ibilizacao da energia.
4.78. Para as comercializadoras, a diferenca entre receita e custo de aquisicao também incorpora, de forma intrinseca, a dimensao econdmica
da atividade. Agentes que comercializam volumes maiores tendem a apresentar receitas e custos superiores e, mantida margem semelhante,

maior ici ico, semr i de criacdo de faixas artificiais de porte.

o valor

4.79.A pnnclpal dificuldade estd na obtencao e segregacao das informagoes. Nao seria suficiente considerar os valores totais registrados pela
, sendo r ario i i 1te as receitas p| i davendaa i finais e os custos
correspondentes a aquisi¢cdo da energia destinada a essas operagoes. A tarefa torna-se mais complexa para agentes que atuam simultaneamente

em operagdes com consumidores finais, negociagdes entre agentes, contratos bilaterais, operagoes de curto prazo e outras modalidades de
comercializacao.

4.80. A metodologia também exigiria critérios uniformes para icao dos custos iveis e sua ao asvendas a idores finais,
reduzindo divergéncias abeis e difi de fi

4.81. Outro aspecto negativo € a possibilidade de lucro bruto negativo. Caso os custos de aquisi¢cao superem as receitas de venda no periodo
considerado, o resultado podera ser negativo, o que poderia conduzir a uma base de célculo nula ou exigir i ico de

Amargem negativa, contudo, ndo implica necessariamente auséncia de atividade econémica ou de beneficio decorrente da autorizagao para
comercializagdo, podendo decorrer de condi¢des conjunturais de mercado, estratégias de contratagdo ou descasamentos temporais entre
compra e venda.

4.82. Assim, embora apresente elevada aderéncia ao conceito de valor econémico agregado e incorpore naturalmente as diferencas de porte e

margem, a alternativa maior di i dei ] 0 ontabeis e pre i mais de apuragéo,
fiscalizagao e auditoria.

Margem agregada diferenciada por porte da comercializadora

4.83. Asegunda alternativa consiste em estimar o ci 6mico das comerciali; as a partir da iplicagdo do preco médio de venda
de energia elétrica a consumidores finais, expresso em R$/MWh, pelo volume efetivamente comercializado, em MWh, aplicando-se, sobre o

i{ margens agreg: de acordo com o porte da comer adora. Sobre o icio econémicor incidiriaa

aliquota de 0,40%.

4.84. Aprincipal vantagem dessa abordagem consiste em permitir que a metodologia incorpore diferengas de margem associadas ao porte dos
agentes, evitando a aplicagao de uma tinica margem média para todo o mercado. A estrutura poderd contemplar margens progressivas,
regressivas ou mesmo nao lineares, a depender do comportamento efetivamente observado no setor e dos objetivos regulatérios pretendidos.

4.85. Parafins de i ipotética, consi uma ializadora que tenha vendido 12.000.000 MWh a consumidores finais no
ano de referéncia. Suponha-se, amda que o preco médio de venda de energia elétrica, definido pela Aneel para fins do exemplo, seja de R$
220,00/MWh e que sejam adotadas margens progressivas conforme as faixas de volume de energia comercializada apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Margens Por Faixa de Energia Ct ializadoras
Faixa de Energia Comercializada Margem Ag}tzcadar
Sgmernte Sobre aFaixa
Até 500.000 MWh 2%
D 560C.0680 z 2.000.000 MWh 4%
De 2.000.000 a 5.600.000 MWh 6%
De 5.000.000 a 10.000.000 MWh 8%
Acima de 10.000.000 MWh 10%

4.86. Nesse exemplo, o célculo do beneficio econdmico da comercializadora (MEV) é realizado de forma cumulativa e progressiva, de modo que
cada margem incide exclusivamente sobre o volume de energia correspondente a respectiva faixa. Assim, nao se aplica, por exemplo, a margem
de 10% sobre a totalidade dos 12.000.000 MWh comercializados. O célculo para cada faixa € apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Calculo do beneficio econémico por faixa de energia comercializada

N Volume da faia | PregoMédio - Py Parceladn
Faiza Seu (Mt e PeawxSav{RB | MargemMA MEY
Até 560 .G00MWh 500000 220 110.565.000 2% 2.200.060
De505.000 8 2.000.000MWh 1.500.040 220 330.000.000 4% 13.200.000
{1 2.000.000 a 5.406.060 MWh 3.000.0600 220 S60.006.000 £% 35.600.000
a\eJ;;OOO.OGQ a16.080.000 5.000.000 2z 1.110.600.000 &% 88.900.000
Acima de 10.000.00G MWh 2.000.000 220 440.005.060 0% 44.806.654
Total 12600600 - 2.640.800.008 - 187.000.600
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4.87. Dessa forma, o (MEV) da comer corresponderia a soma das parcelas calculadas para cada faixa
de volume comercializado:

4.88. MEV = R$ 2.200.000,00 + R$ 13.200.000,00 + R$ 39.600.000,00 + R$ 88.000.000,00 + R$ 44.000.000,00 = R$ 187.000.000,00.

4.89. Sobre esse i 0 ) incidiria a aliquota de 0,40%, resultando na seguinte taxa de fi:

TF = MEV x 0,40%

TF = R$ 187.000.000,00 x 0,40% = R$ 748.000,00.
4.90. Assim, para os parametros hipotéticos adotados, uma comercializadora com volume de vendas de 12.000.000 MWh teria um beneficio
0 de R$ 187 milhdes e uma taxa de fiscalizagdo de R$ 748 mil.

4.91. Adefinicao das faixas de volume e das respectivas margens constitui, contudo, o principal desafio dessa alternativa. Nao se pode presumir

que 0 aumento do porte da comercializadora resulte, necessariamente, em margens agregadas maiores ou menores. Assim, a definicao da

estrutura de faixas e dos percentuais aplicaveis devera ser precedida de analise empirica dos dados do setor, de modo a identificar eventual

relagao entre a escala de comercializagdo e a margem agregada observada.

4.92. No exemplo apresentado, foram adotadas margens progressivas apenas para fins

ilustrativos. A metodologia poderd, conforme os resultados da anélise dos dados e a relagéo efetivamente identificada entre o volume

comercializado e as margens praticadas, contemplar faixas com margens progressivas, regressivas ou outro padrao de distribuicao que melhor

represente as caracteristicas do mercado.

4.93. O porte podera ser definido a partir de critérios como volume de energia comercializada a consumidores finais, receita de venda a

consumidores finais, quantidade de consumidores ou atendidas, imdnio liquido ou outro indicador econémico ou
que reflita adi ao da atividade fiscalizada.

4.94. Caso seja adotado o volume de energia comercializada como critério de porte, devera ser utilizado pregco médio de venda a consumidores

finais, em R$/MWh, para converter a dimenséo fisica da atividade em valor econémico.

4.95. Ametodologia exigira, ainda, a defini¢ao do nimero e dos limites das faixas, bem como das margens (spread) correspondentes. Faixas
excessivamente amplas podem reduzir a capacidade de diferenciacao, enquanto um ntimero elevado de faixas pode aumentar a complexidade
operacional. A calibracdo deverd, portanto, b em dados rep! ivos do mercado e ser periodicamente reavaliada.

4.96. A principal vantagem da alternativa esta na possibilidade adotar margens conforme caracteristicas do mercado. Sua principal limitagdo

reside na de ao das faixas e margens, sob risco de produzir resultados incompativeis com o comportamento

efetivo do mercado.

Valor médio de venda e margem agregada média do mercado

4.97. Aterceira alternativa consiste em multiplicar o preco médio de venda de energia elétrica a consumidores finais, em R§/MWh, pelo volume

T em MWh, -se sobre o resultado uma margem agregada média (spread) representativa do mercado. Sobre

0 beneficio econdmico apurado incidiria a aliquota de 0,40%.

4.98. Dessa forma, MEV = Pmv x Vev x MA onde:

Pmv = Preco médio de venda de energia pela comerciali a consumidor final, em R$/MWh, a ser definido ar pela Aneel;
Vev = Valor total da energia comercializada a consumidor final pela comerciali , em MWh, em um dado ano de referéncia;
MA = margem agregada média (spread), em percentual, representando o lucro da operacéo de venda médio do setor de comercializagao
de energia.

co

4.99. Para fins de ifi ipotéti i uma ializadora que tenha vendido 12.000.000 MWh a consumidores finais no
ano de referéncia. Suponha-se, ainda, que o pregco médio de venda de energia elétrica no mercado de comercializagao, definido pela Aneel em
R$ 220,00/MWh, seja utilizado como referéncia para o célculo do Beneficio Econdmico Tipico Unitario das Comercializadoras (BETUc) e que seja
adotada uma margem agregada média (spread) de 10%.

4.100. Inicialmente, o valor econdmico associado ao volume de energia comercializado seria obtido pela multiplicagao do prego médio de venda
pelo volume comercializado:

Valor das vendas estimadas = Pmv x Vev

Valor das vendas estimadas = R$ 220,00/MWh x 12.000.000 MWh = R$ 2.640.000.000,00

4.101. Sobre esse valor seria aplicada a margem agregada média de 10%, também definido pela Aneel, resultando no beneficio econdmico da
comercializadora (MEV):

MEV = Pmv x Vev x MA
MEV = R$ 2.640.000.000,00 x 10% = R$ 264.000.000,00

4.102. Assim, o ici dmico estimado para a comercializadora seria de R$
264.000.000,00.
4.103. Por fim, sobre o ici émico apurado incidiria a aliquota de 0,40%, na seguinte taxa de fi a

TF = MEV x 0,40%

TF = R$ 264.000.000,00 x 0,40% = R$ 1.056.000,00
4.104. Dessa forma, para os parametros hipotéti uma ializadora que tenha vendido 12.000.000 MWh a consumidores
finais, considerando o pregco médio de venda de R$ 220,00/MWh e uma margem agregada média de 10%, apresentaria um MEV de R$ 264
milhdes e uma taxa de fiscalizagao de R$ 1,056 milhao.
4.105. A metodologia apresenta similaridade com a sistemaética utilizada para produtores i e p ores, pela
adogao de valor econdmico médio ou tipico para estimar o beneficio econdmico da atividade. No caso das comercializadoras, contudo, o
parametro deverd refletir as condi¢oes do Ambiente de Contratagao Livre - ACL, mediante utilizagao de preco médio de venda de energia a

finais, e ndo de referéncia i ao mercado cativo.
4.106. A utilizagao do volume efetivamente comercializado a idores finais i dir adi ao da atividade ao calculo.
Assim, comercializadoras com maior volume de vendas terdo, em condi¢des i maior icio econémico estil e maior TFSEE,

dispensando a criacéo de faixas especificas de porte.

4.107. Amargem agregada devera representar a margem média observada no setor de comercializagao e ser calculada com base em dados
representativos do mercado, mediante metodologia transparente e passivel de reviséo periddica.

4.108. A principal vantagem da alternativa € sua simplicidade e objetividade. A apuracao requer, essencialmente, trés parametros: (i) prego
médio de venda de energia a consumidores finais no ACL, em R$/MWh; (ii) volume i iali a idores finais, em MWh;
e (iii) margem agregada média do setor. Com isso, reduz-se a deil 0 abeis indivi i bem como as

de segregacao de receitas e custos verificadas na primeira

4.109. A utilizagao de parametros médios também confere maior estabilidade a cobranga, na medida em que situacées especificas de margem

negativa, égi ividuais de contrataco ou oscil conj is ndo rep no icio econémico de cada agente.

4.110. Por outro lado, a adogdo de uma margem média Unica reduz a capacidade de capturar diferencas de rentabilidade entre
comercializadoras. Essa li ao, contudo, é p te pela utilizagao do volume comercializado a consumidores finais como
variavel de escala, mantendo-se a proporcionalidade da TFSEE em relagao a dimensao da atividade.

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

4.111. Dessa forma, a terceira alternativa busca conciliar aderéncia ao conceito de beneficio econémico, proporcionalidade ao porte da
atividade, simplicidade operacional, uniformidade e facili de fi: izagdo, mediante a i ao de prego médio de venda no ACL,
margem agregada média e volume ite ializado a idores finais.

Esta sugestao consolidada é uma obra-prima de engenharia regulatdria: resolve a
assimetria de informagdes, respeita a proporcionalidade da LRF, protege o mercado e
cria faixas de faturamento isondmicas.

Contudo, o paradoxo politico-econdmico chega ao seu apice aqui. O corpo técnico da
ANEEL desenhou um modelo perfeito para capturar com justi¢a centenas de milhdes
de reais do mercado de comercializagéo a partir de 2027. Mas, se o Governo Federal
mantiver a sua politica de contingenciamento estrito da TFSEE para fechar o balango
do resultado primario da Uni&o, todo esse brilhante esforgo matematico servira apenas
para inflar o caixa do Tesouro Nacional, enquanto a fiscalizag&o pratica e as ouvidorias
da ANEEL continuarao operando no limite do sucateamento.

Anélise multicritério das alternativas de regulamentacao
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CONTRIBUICOES RECEBIDAS
TEXTO/MME TEXTO/I

4.112. Com o objetivo de identificar a mais paraar da Taxa de Fiscalizacdo dos agentes autorizados a
comercializagao de energia elétrica, foi adotada a andlise multicritério das trés ias previ apr j coma
alternativa de ndo agao. A avaliagdo considera aspectos juridicos, omi e ionai: ibilizar o conceito de

0 previsto na legi: docoma i de uma ia proporci , objetiva, transparente, estavel e passivel de

fiscalizagao.

4.113. As trés alternativas i istil func pela forma de mensuracéo e estimativa do beneficio econdmico
associado a atividade de comercializagdo de energia elétrica. A Alternativa 1 considera o lucro bruto efetivamente apurado nas operagdes de
venda de energia a consumidores finais, obtido pela diferenga entre a receita de comercializagao e os respectivos custos de aquisi¢ao. A
Alternativa 2 propde a utilizacdo de uma margem agregada diferenciada o porte da iali a, incorporar diferengas
de escala e de margem entre os agentes. Por fim, a Alternativa 3 propde a adogao de um valor médio de venda de energia elétrica a consumidores
finais, associado a uma margem agregada média representativa do mercado, permitindo estimar o beneficio econémico de forma padronizada e
proporcional ao volume ializado.
4.114. Foram i os i critérios:

| - Aderéncia ao conceito de beneficio econdmico - capacidade de a metodologia representar o valor econémico agregado pela

atividade de comercializagao;

I - i i em relacdo ao porte - capacid. de diferenciar a cobranca de acordo com a dimensao da atividade exercida;

IIl_- Simplicidade e ionalidade - facilidade de ol ao, tratamento e atualizacao das informagoes necessarias ao calculo;

IV - Fi izagdo e itabili —facili de verificagao dos para ose pela Aneel;

Vo isibili e i - i de evitar 0 da base de célculo em razao de resultados individuais
ou conjunturais;

VI -C il e i ia- i de aplicar critérios uniformes aos diferentes agentes, evitando tratamentos
diferenciados decorrentes de estruturas a ou 1ais particulares;

VIl - Risco de di: des - i dea produzir i iveis com a i 0 oucoma

finalidade da TFSEE.
4.115. Para fins de comparacao, atribuiu-se pontuagao de 1 a 5 para cada critério, sendo 1 a avaliagao menos favoravel e 5 a mais favoravel.
Considerando a natureza da TFSEE e a necessidade de uma metodologia aplicavel de maneira uniforme aos agentes, os critérios de aderéncia ao

0 proporci P ionale izag@o recebem maior relevancia.
Tabela 4 - Critérios e Pesos da Andlise de Multicritério
. Lucrg Margens Vator Médio Com
Critério Peso .
Bruto Proporcionais | Margem Agregada
Aderéncia ao beneficio ecendmico 25% 5 4 4
Proporcionalidade go porte 15% 4 5 3
Simplicidade nperacionat 15% 2 3 4
Fiscalizacdo e auditabilidade 15% 2 3 5
Previ fade e estabilidade 10% 2 3 5
Comparabil eiscnomia 10% 3 4 5
Riscode distorgées 10% 4 3 4
Resultade ponderade 100% 3,58 3,75 4,2

4.116. A alternativa de lucro bruto como o MEV apresenta elevada aderéncia direta ao conceito de beneficio econdmico, uma vez que considera a
diferenca efetivamente observada entre a receita de venda de energia a consumidores finais e os custos correspondentes de aquisicao da
energia. Nesse sentido, constitui a alternativa mais préxima do resultado 0 realizado pelo agente.

4.117. Entretanto, essa é de dificuldades operacionais. A metodologia exige a segregacao da receita e dos
custos exclusivamente relacionados as operacdes de venda a consumidores finais, o que pode informacoes abei; e
critérios especificos de alocagao.

4.118. Além disso, existe o risco de ocorréncia de lucro bruto negativo em determinados periodos, decorrente, por exemplo, de condigoes
conjunturais de mercado ou de estratégias de contratagao. Essa situacdo poderia resultar em beneficio econdmico negativo ou nulo, exigindo a
criacao de regras adicionais para desses casos.

4.119. Assim, embora apresente elevada precisao econdmica, a Proposta de lucro bruto possui menor simplicidade, maior custo de apuracéo e
maior de fi: ao, reduzindo sua atratividade como metod: geral de calculo da TFSEE.

4.120. A alternativa de margens proporcionais representa uma solucao aria. Ao margens diferenciadas conforme
o porte da comerciali; a,a iabuscai is diferencas de margem entre os agentes e, com isso, aumentar a
proporcionalidade da cobranca.

4.121. Sua principal vantagem esta na possibilidade de reconhecer que a margem agregada pode variar conforme a escala de operacao, inclusive
em razédo de ganhos de escala. Entretanto, essa caracteristica também constitui sua principal dificuldade.

4.122. Para que a metodologia seja adequadamente calibrada, seria necessario determinar qual indicador deve definir o porte, quantas faixas
devem ser criadas, quais limites devem ser atribuidos a cada faixa e qual margem deve ser associada a cada uma delas. Além disso, as margens
podem apresentar comportamento progressivo, regressivo ou nao linear em relagao ao porte, exigindo estudos periddicos para validagao da
estrutura adotada.

4.123. Dessa forma, a alternativa de margens proporcionais apresenta boa capacidade de diferenciagdo dos agentes, mas incorpora maior
etodologica e regulatdria, podendo exigir revisoes e cali oes fr

4.124. A alternativa de valor médio com margem agregada, definidos pela Aneel, apresenta o melhor equilibrio entre os critérios avaliados. A

metodologia utiliza um prego médio de venda de energia elétrica a consumidores finais no mercado livre, em R$/MWh, multiplicado pelo volume

efetivamente comercializado, em MWh, sobre o qual incide uma margem agregada média representativa do setor. Ao resultado aplica-se a

aliquota de 0,40%.

4.125. Ametodologia apresenta ainda similaridade com a légica de utilizagdo de valores omi tipicos nar ao da
TFSEE para outros segmentos do setor elétrico, especialmente pela utilizagcdo de um valor médio ou tipico como referéncia para estimar o
beneficio econdmico. A adaptagao dessa légica ao mercado livre permite considerar um valor médio de venda de energia praticado nas

oes com i finais, por uma margem agregada média representativa da atividade de comercializagéo.

4.126. A diferenciagao do porte é incorporada de maneira direta pelo volume de energia comercializada a consumidores finais. Assim, quanto
maior a i de energia col iali pelo agente, maior seré o beneficio econdmico estimado e, consequentemente,
maior sera o valor da TFSEE, sem necessidade de criagao de faixas artificiais de porte ou de margens diferenciadas entre os agentes.

4.127. Outro aspecto relevante é a simplici de aplicagdo. A i ialmente trés para 0s: 0 prego médio de venda
de energia a consumidores finais, o volume de energia comercializado e a margem agregada média do setor. Isso reduz significativamente a
necessidade de informagdes contabeis individualizadas e facilita a fiscalizagdo e a itabili dos valores

4.128. A utilizagdo de parametros médios também proporciona maior estabilidade e previsibilidade a cobranga, uma vez que o resultado ndo fica
i ici amargem i obtida por cada comercializadora em determinado periodo. Dessa forma, situacées
individuais de ao ou eventual ocorréncia de margem negativa nao alteram diretamente o beneficio econdémico
utilizado para o célculo da TFSEE.

4.129. Embora a utilizacao de uma margem média tGinica implique menor i de capturar dif i iduais de re ili essa
aoé pela utilizagao do volume de energia comercializado como variavel de escala. Ademais, a utilizagao de parametros
médios tende a conferir maior isonomia e comparabilidade entre os agentes, ao evitar que diferengas de praticas contabeis ou critérios
i is de alocagéo de custos produzam efeitos distintos sobre a taxa.
4.130. A analise multicritério demonstra que as trés alternativas possuem fundamentos que podem justificar sua adogao, mas apresentam
niveis de { precisdo e oper




CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA MME N° 227/2026

NOME DA INSTITUIGAO: CONCEN - Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA N° 27/2026/SAER/SE de 18/08/2026

EMENTA: Proposta de diretrizes para o tratamento da regulamentagéo da taxa de fiscalizagdo aplicavel aos agentes
comercializadores de energia elétrica, instituida pela Lei 15.269, de 24 de novembro de 2025.

TEXTO/MME

4.131. Através da andlise realizada, a alternativa de valor médio com margem agregada mostra-se mais adequada para conciliar a necessidade de

refletir o beneficio econdmico associado a atividade com os principios de proporci ici transparéncia, juridica,
ia e eficiénciar ori , esta iva deverd ser acompanhada, de estudos especificos para a defini¢ao dos dois

p 0 is da ia: (i) o preco médio de venda de energia elétrica a consumidores finais no mercado livre,
expresso em R$/MWh; e (i) a margem agregada média repr do setor de comerci a

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

A escolha da Alternativa 3 (Parametros Médios Setoriais) € uma decisdo extremamente
pragmatica e inteligente diante da atual realidade orgamentaria da agéncia.

Como o Governo Federal contingencia massivamente o orgamento da ANEEL, a
agéncia simplesmente ndo possui fiscais, auditores ou estrutura de Tl suficientes para
rodar a Alternativa 1 (auditar contratos individuais) ou a Alternativa 2 (monitorar e
calibrar faixas de porte dindmicas). Escolher o modelo mais simples, previsivel e facil de
auditar via dados consolidados da CCEE ¢ a Unica saida técnica para uma agéncia que
opera financeiramente sufocada pelo Executivo, garantindo a cobranga da TFSEE sem
travar a maquina regulatéria.

Aplicacéo do Beneficio Econdmico por dois diferentes paradigmas: custos individualizados x parametros
regulatdrios

4.132. Para a definicao da metodologia a ser adotada na i da taxa de fi aplicavel as iali as de energia elétrica,
também é necessario avaliar o paradigma a ser utilizado para a mensuracao do beneficio econdmico. Nesse sentido, esse beneficio pode ser
apurado com base em dados individualizados de cada agente ou mediante a adogao de pardmetros regulatorios de referéncia.

4.133. No paradigma baseado em dados individualizados, o valor da taxa é construido a partir das caracteristicas econdmicas e dos custos
efetivamente observados em cada agente. Nesse caso, poderiam ser consideradas, por exemplo, as receitas e os custos especificos associados
acada empresa ou, ainda, seus r indivi i A ia, portanto, poderia produzir valores distintos entre
empresas que desempenham a mesma atividade, em razdo das particularidades de suas respectivas estruturas de custos, receitas e resultados.

4.134. No paradigma baseado em parametros regulatorios, por outro lado, utiliza-se um parametro econdmico de referéncia representativo da
atividade regulada, independentemente dos custos ou resultados efetivamente observados em cada empresa. O objetivo ¢ estabelecer uma
medida padronizada, objetiva e a iada as isti émicas do fiscalizado.

4.135. Essa segunda abordagem encontra paralelo em metodologias j& adotadas no setor elétrico. Um exemplo é a Compensacao Financeira
pela Utilizagao de Recursos Hidricos (CFURH), devida em razao da exploragao dos recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica.
Para o célculo da compensagao, aplica-se percentual sobre o valor da energia produzida, sendo utilizada, para as usinas hidrelétricas, a Tarifa
Atualizada de Referéncia (TAR) como parametro econémico de referéncia. ATAR é ida por meio de aoH 6ria da Aneel,
em conformidade com o disposto no Decreto n°® 3.739, de 2001, sendo reajustada anualmente pelo IPCA e revisada periodicamente.

4.136. De maneira semelhante, no célculo da Taxa de Fiscalizagdo dos Servicos de Energia Elétrica (TFSEE) aplicavel aos autoprodutores e
produtores independentes de energia elétrica, a Aneel utiliza o Beneficio Econdmico Tipico Unitario Anual (BETU) como parametro regulatério.
Trata-se de um valor de referéncia, aplicavel de forma uniforme aos agentes enquadrados nessas categorias, que é multiplicado pela poténcia
instalada de cada empreendimento para a determinacao do 0 e, sobreo aplica-se a aliquota de 0,4%
cor aTFSEE.

4.137. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo de pardmetros regulatérios de referéncia constitui pratica j& incorporada a sistematica de
fiscalizacdo e de cobranca de encargos no setor elétrico, permitindo que a metodologia seja aplicada de forma uniforme aos agentes de uma
mesma atividade, sem a necessidade de se considerar individualmente suas estruturas de custos ou seus r omi i

4.138. No caso das comercializadoras de energia elétrica, a adogao de parametro regulatério apresenta, assim, a vantagem de preservar a logica
ja empregada pela TFSEE nos demais segmentos do setor, ao mesmo tempo em que evita vincular o valor da taxa as estruturas particulares de
custos ou as margens efetivamente obtidas por cada empresa. Essa abordagem também tende a conferir maior previsibilidade, transparéncia e

alan reduzindo a i de e de informagdes econdmico-financeiras

4.139. Nao obstante, com o objetivo de confirmar o direci dgico mais paraa ituicao da taxa de fi izaga
aplicavel as comercializadoras, foi realizada nova anélise multicritério, comparando as alternativas de utilizagcao de parametros regulatoérios de
é edei dos agentes ializadores de energia elétrica.
4.140. Desta forma, foram considerados os seguintes critérios para a analise entre os dados i i e parametros regulatérios:
| - Custo Operacional - Custos e esforgos necessarios para a coleta, tratamento, validagao e auditoria das informagdes utilizadas no
céleulo da taxa.

I -P i i - Grau de proporcionalidade entre o valor cobrado e 0 uso real do servigo publico.
IIl - Isonomia Entre os Agentes - C. i dar de equivalente aos agentes que exercem a mesma
atividade, i icacdo de critérios uniformes e objetivos.

v - isibili -C i dar ia de proporcionar il e ipagdo razodvel quanto aos parametros
e aos valores a serem i pelos agentes.

v - e il da - i da metodologia de produzir resultados consistentes ao longo do tempo,
evitando da base de célculo decorrentes de oude des conjunturais.
VI - Incentivo a Conformidade - Estimulo a prestacao tempestiva e adequada das informagdes necessarias a fiscalizacao, reduzindo
incentivos a omissao ou a apresentagao inadequada de dados individuais.

Tabela 6 - Critérios e Pesos da Andlise de Multicritério

Dados .
e - Pardmetro
Critério Peso individuali .
reguiatdiio
zagos

Custo Operacional 25% 2 4

Praporcionatidade 20% 3

Isonomia Enfre os Agentes 15% 3 5

Pravisibilidade 15% 3 4

Robustez e Estabilidads da Metodglogla 15% 3 5

incentivo 3 Conformidade 10% 3 4

Resultado Ponderado 100% 3,15 4,1
4.141. A andlise multicritério demonstra que a adogao de parametro regulatério apresenta maior adequacao para a definicdo da metodologia de
célculo da taxa de fiscalizagdo aplicavel as comerciali: de energia elétrica, obtendo resultado ponderado de 4,10, em comparagao a 3,15
para a alternativa baseada em dados indi izado:
4.142. Embora a utilizacao de dados individualizados apresente soba iva da proporci le, por permitir maior
correspondéncia entre o valor da taxa e as caracteristicas econémicas efetivamente observadas em cada agente, essa alternativa implica maior
custo operacional, maior i defi izagao e maior icao da ia as particularidades e aos resultados conjunturais de
cada comercializadora.
4.143. Por outro lado, o parametro regulatorio apresenta desempenho superior nos critérios de custo i i ia, p
robustez e estabilidade da metodologia e incentivo a conformidade. A utilizagdo de um parametro econdmico comum permite ainda maior
p izagdo do calculo, i a i de o e auditoriadei ] omico-fi iras indivi e
maior i a base de cdlculo da taxa.

4.144. Dessa forma, considerando o resultado da anédlise e a necessidade de conciliar a adequada correspondéncia entre a taxa e o beneficio

econdmico da atividade com os principios de eficiéncia, isonomia, transparéncia e il regulatoria, recc -se a adogdo do
baseado em para or orio para a mensuracao do beneficio econdmico das comercializadoras.
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TEXTO/MME

4.145. Ressalta-se, contudo, que a escolha do paradigma nao implica o dos dados observados no
mercado. Ao contrério, recomenda-se que a defini¢ao e a atualizagao do pardmetro regulatério sejam fundamentadas em dados reais e
p do de comercializagao, de forma a preservar sua aderéncia a realidade econémica da atividade. Nesse sentido,

informagdes de receitas, custos de isicdo, volumes comerciali e margens observadas no mercado poderao ser utilizadas para a
calibragéo periddica do parametro, sem que os resultados individuais de cada agente sejam diretamente utilizados como base para o calculo de
sua taxa.

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

4.146. Assim, a metodologia proposta busca inar a aderéncia 0 proporci; pelos dados de mercado com as vantagens de
p izagdo, simplici previsibili e i préprias de um para o regulatorio, ituindo alternativa mais equilibrada para a
instituicao da taxa de fiscalizagdo das comercializadoras de energia elétrica.

A decisdo é acertada para o momento. Ela garante que a taxa seja cobrada de forma
célere e sem travar a maquina publica, mesmo que a cobranga por uma "margem
média" sacrifique parte da precisdo econémica individual de cada comercializadora.

Efeitos e riscos decorrentes da regulamentacdo
4.147. Aregulamentagao da TFSEE aplicavel as comercializadoras deverd produzir efeitos positivos relacionados principalmente a seguranca
juridica, a previsibilidade da cobranga, a isonomia e a padronizagao da metodologia.
4.148. Por outro lado, foram i ifi 0s i riscos:
a) risco de desatualizagdo dos parametros: os valores de preco médio e margem podem deixar de representar adequadamente as
condi¢des do mercado;
b) risco de inadequacao da margem agregada: uma margem média setorial pode néo refletir as diferencas
entre modelos de negécio;
C) risco de comportamento estraleg\co 0s agemes podem alterar suas praucas comerciais em resposta aos pavame&ros regulatnnos

d) risco de distorgao itiva: para calibrados podem beneficiar ou onerar desproporcionalmente
determinados grupos de agentes;

e) riscode subestlmagao ou superestimagao do ici 0 : a utilizacao de para médios pode gerar diferengas entre
[ i eaquele 1te observado em cada comercializadora.

4.149. Tais riscos podem ser mitigados mediante revisdo penodlca dos pardmetros, transparéncia da metodologia, utilizagao de bases de dados
ivas e moni dos efeitos da

Concordamos com a possibilidade de que todos esses graves riscos regulatérios
podem ser mitigados por meio de revisdo periédica, monitoramento continuo e uso de
bases de dados robustas. Para fazer esse monitoramento preventivo de mercado e
calibrar os pregos médios a tempo de evitar colapsos, a ANEEL precisa de brago
técnico, tecnologia avangada e inteligéncia regulatéria ativa. Como o Governo Federal
contingencia o dinheiro da TFSEE para fins de meta fiscal de resultado primario, a
agéncia fica sem orgamento discricionario para executar a propria mitigagdo que a Nota
Técnica propde, deixando o mercado livre exposto aos riscos de distor¢do e
desatualizagdo que o documento tédo bem previu.

Estratégia de Implementacao, Monitoramento e Avaliacdo Implementacéo
4.150. Aimplementacado ocorrera por meio da edi¢do de Decreto proposta, com base em minuta a ser editada apds avaliagao das contribuicoes
da consulta publica, e seguira os seguintes passos:

a) abertura de Consulta Publica por 45 dias, com ampla dit a0 aos agentes setoriais e a sociedade civil;

b) sistematizacao das contribuicdes recebidas pelo MME;

c) edicdo da minuta do decreto, avaliacao da Conjur/MME e edi¢ao final do decreto;

d) tacdo institucional aos agentes lvidos (Aneel, CCEE e Comerci

Moni
4.151. O monitoramento serd conduzido em articulagdo com a Aneel, por meio de:
a) avaliacdo periddica dos valores médios e margens aplicadas a taxa de fiscalizagdo das para as comerci;
b) comparacdo com a arrecadacao dos demais agentes do setor; e

agentes regulados.

c) acompar de eventual j do ou inistrativa da aplicacao das diretrizes.
Avaliagao
4.152. As diretrizes serdo revistas caso haja:
a) pressoes signi sobre da arre ao com as margens e precos médios definidos para o setor;
b) dificuldades operacionais recorrentes na aplicagao da metodologia;
c) decisées judiciais que if 0 entendimento sobre os direitos das comerci
Colocar MME, ANEEL e CCEE integrados para orientar os agentes traz previsibilidade.
Contudo, o encerramento desta Nota Técnica joga uma luz definitiva sobre o no fiscal
do setor elétrico: o MME e a ANEEL despenderam meses estruturando uma nota
técnica sofisticada, realizando analises multicritério, desenhando férmulas e, agora,
4.153. Aeventual i de doour a0 da norma serd avaliada com base nos do ede aos |abrindo consultas publicas para arrecadar com perfeigédo a TFSEE das

comercializadoras. No entanto, se o contingenciamento estrito por parte do Governo
Federal persistir apos a assinatura do Decreto final (item c), todo esse minucioso rito de
governanga tera sido mobilizado apenas para aumentar o saldo congelado no Tesouro
Nacional. A agéncia continuaré sem a contrapartida financeira para custear os fiscais
necessarios para rodar a engrenagem que este decreto acaba de criar.

Premissas a serem observadas nas diretrizes e objetivos a serem alcancados
4.154. Considerando as disposicdes da Lei n°®9.427, de 1996, e do Decreto n°2.410, de 1997, bem como a necessidade de regulamentacao
especifica da Taxa de Fiscalizacdo dos agentes autorizados a comercializagao de energia elétrica e dos resultados das analises multicritérios,
propdem-se as diretrizes para a de'lnlgao da metodologia de célculo:
| - Definicdo do i i i a ializagao: O beneficio 0 devera refletir, tanto quanto possivel, o
valor econdmico agregado pela comercializadora na atividade de venda de energia elétrica a consumidores finais, evitando-se que a
base de célculo corresponda si ao faturamento bruto ou ao resultado contabil global do agente.

Il - Vinculagao a atividade fiscalizada e ao consumidor final: A metodologia devera considerar exclusivamente as operat;oes
r i aatividade de comerci ao de energia elétrica i a i finais, indo-se
intermedidrias, atividades ndo abrangidas pela fiscalizagao e valores que ndo representem efetiva venda de energia ao consumldor final.

IIl - Consideragao do porte da atividade: A metodologia devera observar a proporcionalidade da TFSEE em relacdo ao porte da atividade

fiscalizada, mediante a utilizagdo de variaveis dil i a da col i i o volume de
energia elétrica vendido a consumidores finais, expresso em MWh e/ou outros parametros.

v - Compaub\l\dade com as caracteristicas do mercado livre: A devera as ifici icas e
is do i de C ao Livre - ACL, podendo utilizar, quando pertinente, referéncias adotadas para outros segmentos
do setor elétrico, desde que adequadamente adaptadas as caracteristicas da atividade de comercializagao de energia elétrica.

V - Utilizagao de parametros médios ou tipicos de mercado: Poderao ser utilizados valores médios ou tipicos de venda de energia
elétrica, expressos em R$/MWh, associados a margem agregada representativa da atividade de comercializacao, de modo a estimar o
beneficio econdmico sem exigir a individualizacdo de todas as operagdes realizadas por cada agente.

VI - Proporcit ra; i e ia: A devera relagado adequada entre o valor da TFSEE e a
dimenséo da atividade submetida a fiscalizacdo, mediante critérios objetivos, uniformes e nao discriminatérios. Os agentes ido:
amesma modalidade de autorizagdo deverao ser tratados de forma isondmica, evitando-se que diferengas decorrentes exclusivamente
de préticas contdbeis, critérios internos de alocacao de custos ou modelos empresariais resultem em desigualdades injustificadas na
cobranca.
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EMENTA: Proposta de diretrizes para o tratamento da regulamentagéo da taxa de fiscalizagdo aplicavel aos agentes
comercializadores de energia elétrica, instituida pela Lei 15.269, de 24 de novembro de 2025.

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

TEXTO/MME

Vil - ver e Deverao ser priorizados critérios simples, objetivos e de facil apuracéo,
i e auditoria, pr i emi ] i is nos sistemas do setor elétrico ou obtidas de forma
p i , reduzindo-se a i de informagées abeis indivi i e de procedimenty de segregacal
Vil - juridica e previsibili tA ao deverd critérios claros, objetivos e previamente
conhecidos pelos agentes, conferindo seguranca juridica e previsibilidade a cobranca. Eventuais oesr na

ou em seus pard 0s deverao ser devi fur e, quando necessario, acompanhadas de periodo de transicao.

IX - Estabilidade e transparéncia dos parametros econdmicos: Os valores médios de venda e as margens agregadas deverao ser
fundamentados em dados efetivos e rep ivos do mercado, i ia transparente e passivel de revisao. O periodo
der éncia e a peri de izagdo deverao buscar equilibrio entre a aderéncia as condigoes do setor e a estabilidade da
cobranca.

X -Nao utilizagdo do lucro liquido como base de calculo: A metodologia nao devera utilizar o lucro liquido ou o resultado contébil
global da empresa como base de célculo da TFSEE. Eventual margem econdmica devera estar diretamente vinculada a atividade de
comercializagao de energia elétrica destinada a consumidores finais e ser utilizada i 1te para a estil o do b

ico associado a atividade

XI - Prevencao a dupla contagem: A metodologia devera evitar a consideragao multipla de um mesmo componente econémico,

quando houver ao conjunta de prego médio, volume comercializado e margem agregada, assegurando que cada
varidvel empregada corresponda a um identificével do ici omi
XII - Tratamento das 0 is: Aregl ao devera p 1te o tratamento aplicavel a situagoes que
possam comprometer a icacao da i, il i 0 nas icoes de mercado, 0
atipicas, mudangas na estrutura de comercializagao, inicio ou encerramento das atividades e insuficiéncia ou indisponibilidade de
informagoes.
X - Reviséo periddica da metodologia: Deverao ser previstos mecanismos de avaliagao e revisao periddica da metodologia e de
seus parametros econdmicos, especialmente dos valores médios de venda e das margens agregadas, de modo a preservar sua
éncia as icdes do mercado e a o dos critérios de proporcif i ili ei ia ao longo
do tempo.
O contingenciamento estrito da TFSEE pelo Governo Federal sabota o cumprimento
desta propria lista de premissas. Ao reter mais de R$ 1 bilhao da arrecadagéo setorial
XV - Aplicagao de Para 6rio: Utilizagao de valor econdmico de referéncia, a ser definido pela Aneel, a partir de para fazer superavit primario, o Tesouro Nacional priva a ANEEL do orgamento
dados representativos da atividade de comercializagao de energia elétrica, para a do padronizada do ici omico dos | discricionario basico para contratar equipes e ferramentas de inteligéncia analitica. Sem
agentes, indeper dos r indi i i apurados por cada comercializadora. recursos, a agéncia nao conseguird cumprir a premissa VIl (eficiéncia na fiscalizagéo)

nem a premissa XllI (revisdes periddicas), deixando o modelo exposto a defasagens
que podem inflacionar os pregos dos contratos de energia no mercado livre.

Diretrizes Para o Tratamento da Regulamentacao da Taxa de Fiscalizacdo das Comercializadoras
4.155. De todo 0 exposto, propde-se o conjunto de diretrizes quanto a institui¢ao da taxa de fiscalizagao a ser aplicada as comercializadoras de
energia, conforme 1to ap nos itens

| - ATFSEE serd anual, diferenciada em funcéo da idade e proporci ao porte do servico ido, permitido ou

Il - Ovalor anual da TFSEE sera equivalente a quatro décimos por cento do valor do beneficio econdmico auferido pela
comercializadora;

Como as empresas ndo podem operar no prejuizo, esse custo retroativo e acumulado
de 2026 sera repassado de forma imediata e artificial nos precos das ofertas de energia
no atacado do mercado livre. Isso pune o consumidor que migrou buscando economia.

Il - O valor da Taxa de Fiscalizagao incidente sobre a atividade de comercializagao de energia elétrica - TFc, devida pela
ializadora, sera determinado i a ao da seguinte formula:

a) TFc=MEV x Cu, em que:

b) MEV =Pmc x Vev x MA, sendo:

c) Pmc = preco médio da energia comercializada ao consumidor final, expresso em R$/MWh, definido anualmente pela Aneel
com base em metodologia por ela estabelecida;

d) Vev =volume de energia elétrica comercializado pela comerciali acom i finais, expresso em MWh, no
periodo de referéncia definido pela Aneel;

e) MA=margem agregada média (spread) da atividade de comercializagao de energia elétrica, expressa em percentual,
definida pela Aneel com base em dados e informagdes representativos do mercado de comercializagao de energia elétrica;

f) Cu = aliquota da Taxa de Fiscalizagao aplicavel a atividade de comercializagao de energia elétrica, correspondente a 0,40%
(quarenta centésimos por cento).

IV_- Os valores da taxa serdo pela Aneel e previ publicados no Didrio Oficial da Unido (DOU);

V__ - ATFSEE seré recolhida diretamente a Aneel, em doze quotas mensais, na forma que a Agéncia dispuser em ato especifico; e

VI - O recolhimento da TFSEE fora dos prazos estipulados serd acrescido dos encargos moratérios previstos na legislacéo federal;
VII - A Aneel expedird as instrugdes complementares, inclusive as relativas a i a i e prazo de apri

pelas comercializadoras, dos dados necessarios ao clculo da TFSEE, bem como aquelas necessérias a disciplina da cobranga
retroativa da taxa, de modo a assegurar a observancia dos principios da anterioridade nonagesimal (noventena) e da anterioridade
anual.

Cobrar valores retroativos acumulados exige um planejamento econdémico cirtrgico. Se
as regras complementares de parcelamento do retroativo forem rigidas demais, havera
um choque subito no fluxo de caixa das comercializadoras.

Vil - A Aneel devera encaminhar ao responsavel pelo recolhimento, por meio do enderego eletrénico cadastrado, a
comunicacao referente a primeira parcela do ciclo anual, cabendo ao agente manter seus dados cadastrais devidamente atualizados
perante a Agéncia.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

5.1. Esta Nota Técnica apresenta as diretrizes, os critérios e 0s pr i paraa ao da Taxa de Fi ao dos
Servios de Energia Elétrica (TFSEE) aplicavel as comercializadoras de energia elétrica, instituida pela Lei n® 15.269, de 2025. Para tanto, o
documento detalha o arcabouco técnico que fundamenta a proposta dessas diretrizes

5.2. Por se tratar de documento de carater instrutdrio e preparatério a elaboragao de minuta de Decreto, sem se confundir com o
ato normativo que eventualmente venha a ser editado, entende-se ndo ser necessdria sua submissao a anélise préviada CONJUR.

Enquanto a ANEEL mobiliza esforgo fiscal para cobrar o retroativo das empresas sob o
fantasma de punigdes da LRF, o Governo Federal mantém os recursos arrecadados

5.3. Por fim, conclui-se que a i concilia juridica, simplici i iae é . . . " .
- - X . . . - o contingenciados no Tesouro Nacional. A agéncia cria um desgaste no mercado para

regulatéria, contribuindo para o do e regulatdrio do setor elétrico. N . ~ - . .
puxar um dinheiro que ndo se converterd em novos fiscais ou em melhorias nas
ouvidorias para o consumidor final.

6. CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, recomenda-se a abertura de Consulta Publica pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, nos termos da Minuta Interna n®

SEI(1290272), com o objetivo de conferir transparéncia ao processo e ilitar que comerciali: idores de energia elétrica,

representantes do setor e demais interessados conhegam a proposta do Ministério de Minas e Energia - MME e apresentem contribui¢cdes e

técnicos para seu aperfeigoal
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