0 CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 029/2026

NOME DA INSTITUIGAO: Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul - CONCEN

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA N° 93/2026-STD/ANEEL de 16/06/2026

EMENTA: Obter subsidios e informagoes adicionais para avaliar a necessidade e conveniéncia de intervengao regulatoria para atualizar o aparato regulatério relativo aos padroes de rede
com vistas ao aumento da resiliéncia dos sistemas de distribuicao de energia elétrica.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestoes referentes as deverao ser

total, de qualquer dispositivo.

e justificados,

TEXTO/ANEEL
NOTA TECNICA N° 93/2026-STD/ANEEL em 16/06/2026

éncia: 48500.906650/2023-59

cdo de redes subterraneas e demais padroes de rede para 0 aumento da re: ncia dos

ribuigdo de energia frente ao aumento de eventos OU Severos.

1- DO OBJETIVO

Apresentar o resultado da avaliagao realizada acerca da aplicagao de redes subterraneas e demais padroes de
rede para o aumento da resiliéncia dos sistemas de distribui¢do de energia frente ao aumento de eventos climaticos
extremos ou severos.

Il - DOS FATOS

os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser

TEXTO/INSTITUIGA
o

de textos e

quando sugestdes de incl alteragéo, parcial ou

TIFICATIVA/INSTITUICAO

1. No periodo de 13/11/2024 a 19/12/2024 foi realizada a Consulta Pablica n° 32 de 2024, com o objenvo de
obter subsidios para aprimoramentos i ao aumento da resiliéncia do sistema de l C Este Conselho de Consumidores contribuiu na CP-32/2024.
de issdo de energia frente a eventos extremos.
2. Em 21/10/2025, como resultado da CP 32/2024, foi publicada a Resolugao Normatlva n" 1.137, que
novas di: igoes para di de energia em sltuacoes de atica, focando no |C Este Conselho de Consumidores contribuiu na CP-32/2024.
aumento da resilié da rede, éncia e na &o com os
3. A Agenda Regulatéria da ANEEL para 0 biénio 2026-2027 preve em sua atividade AR26-03, a realizagdo de
estudos que avaliem a de orios sobre padroes de rede relacionados a
resiliéncia do sistema de frente a eventos extremos.
4. Por meio do Oficio Circular n® 1/2025-STD/ANEEL, foi solicitado que as distribuidoras fornecessem diversas
informagdes sobre redes subterraneas e os demais padrdes de rede, tais como custo médio por km de cada
tipo de rede, extensdo de cada tipo de rede existente na concesséo, desafios i ai etc.
5. O cronograma da atividade AR26-03 prevé, para o primeiro semestre de 2026, a elaboragao de Relatério de
Andlise de Impacto Regulatério — AIR e a abertura de consulta publica para discussdo do tema com a sociedade.
Ill - DA ANALISE
Fato validado, mas categorizado como vulnerabilidade urbana sistémica. O dado de que o indicador de interrupgdes por
6. Nos ultimos anos, o pais tem enfrentado uma crescente |n<:|dencna de fenumenos climaticos adversos como eventos extremos (DEC INE) saltou de 2,93 horas em 2021 para 5,91 horas em 2025 n&o é apenas um problema elétrico; &€ o
tempestades severas, enchentes e ventos fortes, que tém it air de i C reflexo do i das cidades sobre ecossistemas naturais. O desastre ocorre quando a fragilidade do
de energia em algumas localidades. ambiente construido falha em absorver a forga da natureza. Porém, a resposta ao clima nao pode quebrar o consumidor. A
resiliéncia deve buscar o menor custo por hora de interrupgao evitada.
7. Nesse cenario, por meio da Consulta Publica n® 32/2024, foram discutidos possiveis aprimoramentos
regulatérios para aumento da resiliéncia dos sistemas de distribuigao e transmissdo de energia elétrica. Além disso, a Sob a otica da gestdo de desastres, € um erro gerencial desassociar a robustez fisica da rede (CAPEX) da resposta tatica de
atividade AR26-03, integrante da Agenda Regulatéria da ANEEL para o biénio 2026-2027, prevé realizagdo de nova | Comentario. emergéncia (OPEX). A infraestrutura construtiva dita a complexidade do resgate; portanto, ambas as vertentes deveriam ser
consulta publica em 2026 para tratar de assuntos relacionados ao aumento da resiliéncia que ndo foram abordados integradas em um unico Plano de Contingéncia Setorial e Urbano.
na CP n° 32/2024.
8. E sabido que uma das principais causas de |nterrup9ao de energia durante eventos climaticos é a queda de
objetos, galhos ou arvores sobre a rede de distribui os contratos de concess&o de distribuicao de A "ampla liberdade" das distribuidoras nao pode significar permisséo para manter redes aéreas convencionais frageis que
energia no Brasil conferem ampla liberdade as distribuidoras para a escolha do padréo de rede a ser adotado na Comentario. colapsam e geram multas. Essas multas e os custos de reconstrugdo emergencial de curto prazo (OPEX de crise) acabam
prestagao desse servigo publico!”’. Portanto, as o para uma maior cor do sistema onerando a tarifa indiretamente. O regulador deve impor limites, mas com foco em eficiéncia de custos.
constituem uma obrigagao das distribuidoras prevista no contrato de concessé&o.
9. Os padrdes de rede mais utilizados incluem redes convencionais, redes compactas e redes subterraneas. ; A
P - 'S ullizados incluem r vencionass, pacta os su Os dados coletados via Oficio Circular n° 1/2025-STD/ANEEL destr qualquer de
Cada um desses padrdes possui caracteristicas distintas em termos de custo, manutencéo e resiliéncia frente a " N
o " N - - ’ o CAPEX é de R$ 995.910,36/km contra R$ 98.831,50/km da rede aérea (uma relagéo de 10,08
eventos climaticos extremos. Muitas vezes, as redes subterraneas sao apontadas como a melhor solugéo para mitigar . .
. 3 - ! o " . Comentario. vezes maior em empresas como a EDP SP). Um CAPEX 10,08 vezes maior para redes subterraneas, conforme sinalizado no
o problema devido a sua maior protecdo contra intempéries. No entanto, atualmente esse tipo de rede é PP . N N o er
y 3 P - . : - " AIR, inviabiliza 0 modelo. Financiar isso via tarifa residencial seria um ataque direto @ modicidade tarifaria de todos os
significativamente mais caro, e sua adogao disseminada deve ser avaliada levando-se em considerag&o a relagao . . = ™
y y consumidores, gerando inflagéo energética.
beneficio/custo bem como outros aspectos associados.
10. Dessa forma, é importante também avaliar se os outros tipos de redes, i e
mais baratas, podem apresentar desempenho satisfatorio nessas condigdes, mesmo que ada ta 0es sej jam
P P! P . % q p < i Cabos protegidos e |solados reduzem sngmf canvamente o risco de curto-circuito por galhos. Elas oferecem o equilibrio
necessarias. O objetivo da Analise de Impacto éj avaliar se séo na .
i N - - perfeito: a contra ventos e rvores a uma fragéo minima do custo de uma rede
regulag&o vigente para impor obrigages as distribuidoras quanto & adogao de determinado padrao de rede ou quanto |Comentario. -
o N ) " - e subterranea. Importante recordar que tornados nao ocorrem em todo o pais e estdo concentrados nos estados da regido Sul e
a adaptagdes no sistema que tornem a infraestrutura mais resiliente e apresentem uma boa relagao beneficio/custo. = " ~ . y .
. ) ) . o L e - Sao Paulo. Portanto a recomendagéo de decisdes de investimentos locais devem ser priorizados.
Ainda, é importante avaliar se existem barreiras regulatérias que inibam que as distribuidoras adotem a melhor solugao
técnica em casos especificos.
1. Essa avaliagao € crucial, pois qualquer alteragéo nesse sentido representaria uma mudanca de paradigma no
modelo de regulagéo da distribuigdo de energia, que atualmente é baseado na regulagéo por incentivos com foco nos . .
- ) - . = . " O foco em resultados deve ser mantido para forgar a eficiéncia das empi , mas 0s devem premiar
resultados, e no nos meios para ap do servigo A por visa o
L . AN . Ci as que a rede gastando menos, e ndo aquelas que reahzam investimentos sob o pretexto de inflar a
promover a eficiéncia e a qualidade do servigo, que as as melhores praticas para "
" N o ) . " base de ativos remunerados.
alcangar esses objetivos. No entanto, diante do aumento dos eventos climaticos extremos, € necessario considerar se
essa abordagem ainda é a mais adequada para garantir a resiliéncia das redes de distribuigao de energia.
. . . . . o 3 B Ha forte alinhamento neste ponto. Sob a ética da resiliéncia, a energética é i Isolar redes locais em
12 E ‘"‘pf’",anl'e ainda considerar as '“I“dar‘?z’s_pe'as q“;'s pas;am os sistemas de d's‘"b“g;" des"e"g:la_ e"‘;’“ do micro-redes com baterias (BESS) garante que centros de resgate, hospitais de campanha e bombas de 4gua continuem
R et oo sorocs eonas s St By v s BEso ue erate o sutnona e s 5 s e T s s s, I i
recursos. Nesse cendrio de incertezas, e olongo prazo de dos i o sistema de auv_csb lerrancos por 40 anos o mete a dtanfa das préximas geragdes. Baterias (BESS) locais em pontos criticos séo
o regulador deve ser cauteloso ao obrigar soluges especificas que podem se tornar obsoletas nos préximos anos. mais baratas e flexiveis para garantir continuidade.
13. Nesse contexto, o Relatério de Analise de Impacto Regulatério — AIR em anexo avalia qual seria a melhor - " .
. P: 9 . " q - Os dados provam que apenas 10 concessiondrias concentram até 81% do DEC de emergéncia nacional. Se o problema é
abordagem para enderegar o problema, cc 1do os e custos de padroes de rede e a . o . ) ) " «
. . . e P L Comentario. concentrado (como no RS), nao faz sentido impor uma regra nacional cara que encareceria a tarifa de estados que ndo
necessidade de garantir a continuidade e a qualidade do servigo de distribuicdo de energia elétrica em um cenario de o N
P sofrem o mesmo nivel de severidade.
Verdade estatistica que exige resposta regionalizada imediata. O fato de a CEEE Equatorial concentrar 19,81% de todo o
14.  Conforme andlises realizadas na AIR, a andlise dos dados setoriais indicou que os impactos desses eventos A . . o, " . " "
DEC de nacional em 2024, possuindo apenas 2,13% dos consumidores do pais, valida o Sul do Brasil como um
néo se distribuem de forma homogénea no territério nacional, havendo maior em regides |C
corredor de alto risco cllmallco Essa assimetria extrema exige que o regulador aplique punigdes e obrigacdes estruturais
e concessdes, 0 que indica que o problema possui carater localizado. ; "
severas e i em vez de se omitir sob uma média nacional genérica.
15. O objetivo da AIR foi avaliar a necessidade e a conveniéncia de intervengao regulatéria com vistas ao aumento
da resiliéncia dos sistemas de distribuigéo, buscando a melhoria do desempenho da rede e a redugéo dos Diante do dado do Subsididmetro de que os subsidios ja corroem 20% da tarifa resi ial, 0
desligamentos temporarios, sem prejuizo da eficiéncia, da modicidade tarifaria e da adequada alocagéo de recursos, Comentario. criaria um subsidio cruzado imoral: o morador da periferia pagaria pela infraestrutura invisivel dos centros comerciais de alta
aspectos constituintes do conceito de servico A analise i ainda, a éncia das ivas ao renda.. O reforgo das redes contra desastres climaticos deve ser financiado de forma integrada com fundos de infraestrutura
modelo regulatério vigente, baseado na regulagao por incentivos € com no foco nos resultados, e ndo nos meios nacional e defesa civil, € ndo limitado a uma disputa mercantilista na conta de Iuz.
empregados pelas distribuidoras.
16 Foram identificadas e avaliadas cinco alternativas ias, que desde a do da
atual até de obri iedade ou de i a adogéo de padrdes construtivos especificos, : - fr i "
' prop gaic ou ga0 de p VoS esp Validamos o resultado matematico do AHP (Alternativa 0 venceu com 35,23%). Sob a 6tica da modicidade universal, o peso
incluindo redes e padrdes de rede. A das foi realizada por . o - o e N
- . - " P N P - Comentério. de 63,33% dado ao Servigo Adequado (onde o subcritério Custo mitigou os foi para barrar
meio de andlise multicritério denominado AHP (Analytic Hierarchy Process ), considerando critérios relacionados ao A o =
s N A i e s = e regulatérias irresponsaveis com o bolso do cidad&o.
servico adequado, & coeréncia regulatéria e contratual e & dificuldade de er aspectos técnicos,
operacionais € financeiros, conforme Figura 1
17 A anali a lagéo vi itui a all i i . . " P AL
analise comparativa demonstrou que a l'ngn_ulen({‘ao daregulagéo vigente constituia a lernail\m_ mas Este Conselho de Consumidores coaduna e aprova pois o relatério de AIR que foca na anélise de viabilidade econémica e
adequada para o tratamento do problema regulatério identificado. Essa abordagem preserva a prerrogativa das o e . . P e .
y B < . . 5 o . = modicidade tarifaria, defendendo o conjunto de todos os consumidores. Ao simular um cenario de altissima densidade urbana
distribuidoras na escolha dos padrées construtivos mais as caracteristicas de cada area de concesséo, em . . P - :
Comentario. (conjunto R11-SP), a agéncia constatou que o enterramento de redes (redes subterraneas) geraria um custo

consonancia com os contratos de concessao e com o modelo de regulagao por incentivos, ao mesmo tempo em que
evita a imposigao de solugdes de elevado custoe dificil implementagéo em contextos nos quais néo se mostram
Ou economi te justi

desproporcionalizado (CAPEX de R$ 348,8 milhGes contra R$ 34,6 milhdes da rede aérea). Além disso, o custo de operagao
(OPEX) das redes a revelou-se si i te maior do que o estimado em estudos académicos




CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 029/2026

NOME DA INSTITUICAO: Conselho de Cor id

es da Energisa Mato Grosso do Sul - CONCEN

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

ACEA O CoCESaAe oA A s

ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA N° 93/2026-STD/ANEEL de 16/06/2026

EMENTA: Obter subsidios e informagoes adicionais para avaliar a necessidade e conveniéncia de intervengao regulatoria para atualizar o aparato regulatério relativo aos padroes de rede
com vistas ao aumento da resiliéncia dos sistemas de distribuicao de energia elétrica.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

deveréo ser

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestoes referentes as
total, de qualquer dispositivo.

justificados,

TEXTO/ANEEL

Aumentar a resiliéncia do sistema de distribuicdo levando-
se consideragdo o conceito de servigo adequado

Objetivo:
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Figura 1 — Hierarquia dos critérios considerados na analise multicritério.

os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser

TEXTO/INSTITUIGA
o

alteragéo, parcial ou

de textos ivos e litutivos quand sugestdes de incl

TIFICATIVA/INSTITUICAO

18. R t: quea nédo a de redes te ou de
outros padrées construtivos mais robustos, seja por |n|c\at|va das proprias distribuidoras, quando tecnicamente

0O oérgéo regulador reconhece explicitamente que o enterramento de redes e o aumento da resiliéncia néo podem ser
obngagoes excluslvas do selor elétrico custeadas unicamente pela tarifa de energla A AIR destaca a necessidade de

e fontes mL is de fir i nvol

promove eficiéncia na alocagédo de recursos, resguarda a modicidade tarifaria e preserva a capacidade adaptativa do
setor elétrico diante de um ambiente climatico e em

Dessa forma, pryesseejrav: osre a ﬂexibilidad: ri::;:ls::aepara aadogao de solugdes especlfiraeswsa‘gszgl:fag:;aoc:: :genle © prg'eituras, distribl{idoras, empresas de}g\ecomunicaq:&o_ e 0 poder piiblico. Se uma ou 3 d? "
eficiencia na 'aluca(;éo de recursos e a modicidade tarifaria. " exige rede subterranea por motivos estéticos ou urbanisticos, ela deve arcar com os custos das obras e cabos, impedindo o
: repasse desse custo para a tarifa geral de energia dos demais consumidores que nao usufruirao do beneficio.
Este Conselho de Consumidores coaduna e aprova pois o relatério de AIR que foca na andlise de viabilidade econémica e
modicidade tarifaria, defendendo o conjunto de todos os consumidores. Ao simular um cenério de altissima densidade urbana
(conjunto R11-SP), a agéncia constatou que o enterramento de redes (redes subterraneas) geraria um custo
desproporcionalizado (CAPEX de R$ 348,8 mllhoes contra R$ 34,6 milhdes da rede aérea). Além disso, o custo de operagéo
19. Em sintese, a AIR conclui que o do p! da dos sistemas de distribuicao (OPEX) das redes te maior do que o estimado em estudos académicos. Portanto, a
frente a eventos climaticos extremos deve ocorrer prioritariamente por meio de decisdes técnicas e ANEEL conclui que o enterramento generalizado € inviavel e defende solugdes aéreas intermediarias (redes compactas ou
com as caracteristicas de cada concessao e com a evolugdo Comentario. isoladas). Os estudos da professora doutora Karin Linete Hornes (Universidade Estadual de Ponta Grossa-PR) detalham a
tecnoldgica do setor elétrico, cabendo ao regulador o continuo dos e aeventual fisica por tras de tempestades severas, mesociclones e fenémenos tornadicos no Brasil, destacando que o pais possui regides
reavaliagao da necessidade de intervengéo futura. de altissima suscetibilidade (especialmente o Sul e Sudeste). Hornes enfatiza que essas tempestades expressam "uma das
maiores manifestagdes de forga da natureza gerando granizos ("saraivas") e ventos com potencial destrutivo extremo
capazes de modificar as e quebrar i iras. Sob a ética cientifica, classificar o problema
como "Iocallzado" (como faz a AIR) esta plenamente justificado, contudo ndo podemos subestimar a tendéncia de
€ 0 avango desses decorrentes das mudangas climaticas.
IV - DO FUNDAMENTO LEGAL
20. A presente Nota Técnica esta fundamentada em:
a. Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
b. Lein°9.074, de 7 de julho de 1995;
c. Lein® 9 427, de 26 de dezembro de 1996;
d. de Distribuigao de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — Prodist;
e. Resolugao Normativa ANEEL n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021; e
f. _Contratos de Concess&o e Permisséo do Servico Publico de Distribuicéo de Energia Elétrica.
V - DA CONCLUSAO E RECOMENDAGAO
porque o continuo é uma essencial de gestao de riscos de menor
custo. Abalxo a tabela sintese extraida a AIR, para um projeto de rede de 350,24 km, que valida totalmente nossas
recomendagoes e o acerto da Aneel na escolha de manutengéo do status atual como a melhor solugéo regulatoria para as
mudangas climaticas e resiliéncia de redes.
Valores em R$ milhes
Padrio Custo
Métrica Financeira | Padrio Adreo | (o o |
/ Padrio de Rede | Convencional
(Rede Radial) | maior
21. Com base nas ir fornecidas pelas e de posse das andlises realizadas, as quais foram CAPEX 2 Valor
assentadas no Relatério de Andlise de Impacto Regulatério - AIR, foi possivel avaliar a necessidade de alteragdo do Comentério Presente 34,61 48,8
modelo regulatério vigente. Tal andlise concluiu pela manutengao da regulagéo atual a ser avaliada no ambito da : OPEXaValor
Consulta Pablica. 51,47 313,19 6.1
Presente
Custo de Falhas s08 324 06
(interupgdes)
VALOR PRESENTE
TOTAL (VPT} 91,17 665,24 73
ValorAnualizato |, 4069 | 5.a40.797,48 | 70
)
. " - - . Defendemos que o setor elétrico ndo pague sozinho a conta da resiliéncia climatica urbana. Diante dos dados de 2024 do
22. Recomenda-se o acompanhamento continuo da evolugéo dos indicadores de continuidade e dos impactos indice ANEEL de Satisfagéo do Consumidor (IASC), em que o item "valor percebido" (tarifa paga em relagéo aos beneficios)
dos eventos climéaticos extremos sobre os sistemas de distribuicdo, de forma a permitir eventual reavaliagéo futura da ncice istag: . que p y 2 Paga em refac:
. obteve uma pontuagdo amarga de apenas 32,83 pontos, ratifica que os consumidores residenciais nao toleram novos
de intervengao Essa mantém a coeréncia com o modelo regulatdrio vigente, Comentario.

aumentos. Qualquer enterramento futuro exigido por razdes urbanisticas ou estéticas deve continuar sob o Art. 110 da REN
1.000/2021, ou seja, custeado e financiado por prefeituras ou terceiros interessados, salvaguardando a isonomia e a
modicidade tarifaria geral.

23. Diante do exposto, recomenda-se a Diretoria Colegiada da ANEEL instaure Consulta Publica, pelo prazo de
45 dias, para obter subsidios da sociedade para a minuta do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério em anexo,
que avalia a necessidade e conveniéncia de intervengao regulatéria para atualizar o aparato regulatério relativo aos
padrdes de rede com vistas ao aumento dos sistemas de distribuido de energia elétrica.

(Assinado digitalmente)

MARCELO SILVA CASTRO

Especialista em Regulacéo - STD

RENATO EDUARDO FARIAS DE SOUSA

Coordenador de Qualidade na Prestacéo do Servico de Distribuicdo De acordo:

PEDRO MELLO LOMBARDI

Gerente de Regulacéo do Servico de Distribuicao

CARLOS ALBERTO CALIXTO MATTAR

Superintendente de Regulacéo dos Servicos de Transmiss&o e Distribuicdo de Energia Elétrica

1"l CLAUSULA SEGUNDA — CONDICOES DE PRESTAGAO DO SERVICO PUBLICO

Na prestagao do servigo publico de distribuigéo de energia elétrica referido neste Contrato, a DISTRIBUIDORA se compromete com a
prestagao do servigo adequado, tendo ampla liberdade na diregéo de seus negécios, investimentos, pessoal, material e tecnologia, observadas
as prescrigoes deste Contrato e das normas legais e regulamentares, assim como as instrugdes e determinagdes do PODER CONCEDENTE
e da ANEEL

[RE 1]Avaliar se criamos um SEI diferente para totalmente do processo anterior

Davi Vidal Rola Almeida, Coordenador(a) Adjunto(a) de Qualidade na Prestagao do Servigo de Distribuigao, em 15/06/2026, s
15:55

Renato Eduardo Farias De Sousa, Coordenador(a) de Qualidade na Prestagéo do Servigo de Distribuicéo, em 15/06/2026, as
16:07

Marcelo Silva Castro, em Regulacéo, em 15/06/2026, as 16:16

Carlos Alberto Calixto Mattar, Superii de dos Servigos de i e de Energia

Pedro Mello Lombardi, Gerente de Regulagao do Servico de Di icdo, em 16/06/2026, as 11:08

'Eétrica, em 15/06/2026, as 17:00




