= CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA CP N° 033/2024

W NOME DA INSTITUI(;AO CONCEN Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul
11l

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

AT R R ATO REGULATORIO: Nota Técnica n° 243/2024-SGM/ANEEL de 13 de novembro de 2024.

EMENTA: Obter subsidios referentes as alteragées na Resolugdo Normativa n° 1.009, de 2022, e no Submédulo 11.1 dos Procedimentos de Regulacao Tarifaria — Proret.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: 0s comentarios e sugestdes referentes as contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e
substitutivos quando envolverem sugestdes de incluséo ou alteragéo, parcial ou total, de qualquer dispositivo.

TEXTO/ANEEL
NOTA TECNICA N° 243/2024-SGM/ANEEL

TEX

Em 13 de novembro de 2024.

Processo: 48500.004032/2021-11.

Assunto: Proposta de instauragédo de Consulta Publica — CP visando colher subsidios para a alteragdo da
Resolugao Normativa n° 1.009, de 22 de margo de 2022, e do Submadulo 11. 1 do PRORET, correspondente
a introdugao de Paragrafo tnico ao art. 24 e ao do pl de controle ao qual se
submete o Contrato de Comercializagado de Energia com Agente Supridor — CCESUP.

1- DO OBJETIVO

1. Proposta de instauragao de Consulta Publica — CP visando colher subsidios para a do da a
Normativa n° 1.009, de 22 de margo de 2022, e do Submédulo 11.1 do PRORET correspondente a
introdugao de Paragrafo tinico ao art. 24 e ao do de controle ao qual se
submete o Contrato de Comercializagao de Energia com Agente Suprldor — CCESUP.

Il - DOS FATOS

2. A Resolugao Normativa n® 1 , as regras atil a contratagdo de energia pelos
agentes nos i de a ] e livre, i a icacdo dos de
comercializagdo de energia e os respectivos procedimentos de controle aos quais sdo submetidos, além de

determinacdes de carater aeral.

3. A REN n° 1.009/2022 estabelece que os Contratos de Comercializagao de Energ\a com Agente Supridor —
CCESUPs estéo suieitos ao ato de controle te &

/INSTITUIGAO

4. O Despacho n° 2.881, de 25/9/2024, ao negar aprovagao aos Contratos de Comercializagdo de Energia a
partir de Licitagao Publica — CCELP (CCVEE N° 001/2024 e N° 002/2024), celebrados entre a compradora
Cooperativa de Distribuicdo de Energia Elétrica Santa Maria — CODESAM e a vendedora Cooperativa
Geradora de Energia Elétrica e Desenvolvimento Santa Maria - CEESAM GER, decidiu “efetuar a abertura
de processo administrativo visando alterar o art. 24 da Resolugao Normativa n° 1.009, de 2022, decisao
que deve ser precedida de Consulta Publica na forma do regulamento da ANEEL "

Comentario

Leitura do PROCESSO 48500.002841/2024-22 indica que a Permissionaria CODESAM sofreu uma
fortissima redugéo de mercado provocada pela saida de consumidores do ACR para o ACL. Segundo a
CODESAM, objetivando a protegao de seus consumidores, procurou fornecedores de energia elétrica
que se dispusessem a fornecer com flexibilidade, possibilitando a redugéo da carga contratada.
Segundo relatério de auditoria da Audiconsult Auditores S/S de 05/02/2024 a CODESAM, em
agosto/2019 obteve desconto de 28,71% na TUSD junto & CELESC. Em margo/2022 rescindiu o
contrato com a CELESC e passou a ser atendida pelo mercado livre. Em 23/08/2022, através de
processo licitatorio, adquiriu 5 MWmeédios da CEESAM por R$ 207,50/MWh para suprimento entre
01/2023 e 12/2023. Em 2023 realizou outro processo licitatério, contratando 5 MWmédios da CEESAM
por R$ 112,45/MWh para suprimento entre 01/2024 e 12/2029. Dificil entender a decisdo da Aneel de
negar a aprovagao dos contratos que trazem reducéo efetiva de custo de aquisicao de energia por parte
da CODESAM em beneficio de seus consumidores.

1Il. ANALISE

1ll.1 Da alteracéo do art. 24 da REN 1.009/2022

5. A REN 1.009/2022, entre outros temas, tipifica os contratos de comercializagao de energia e
0S DI I de controle cabivel a cada instrumento.

6. No seu CAPITULO I, a referida norma nomina os procedimentos de controle aos quais se sujeitam os

Quais seiam, o registro. a € a aprovacéo:

7. Ressalte-se que a Segéo | do CAPITULO Il do TITULO | apresenta as definigdes relacionadas a norma,
dentre as quais constam aquelas atribuidas aos procedimentos acima elencados, a saber:
“b) - Quanto aos procedimentos de controle e demais definicées:
unilateral e discricionéaria em que a entidade ou
aquiesce a o de ato ou negdcio juridico,
prévia ou p i , trate de um pr de validade ou de um
requisito de eflcacla i L.

P

1. i o unilateral e vil em que é ific a
legalidade de determinado ato ou neqgécio iuridico ia realizado; .1

V. registro: cadastro ig io de dados ou em livro ou banco de
dados mantidos por 6rgaos ou entic cuja ivagao Ihe confere
eficécia para todos os fins. salvo do posterior de vicio material ou formal.”

8. No CAPITULO II, a segao VII, 'Das Disposicdes Finais deste Capitulo' apresenta, entre outros dispositivos,
aguele correspondente ao art. 24 abaixo reproduzido.

“Art. 24 Os contratas de comercra/rzagao de energia elétrica celebrados entre
e suas partes i devem observar, no
que couber, o disposto no Capltu/o V, do Anexo V da Resolugdao Normativa n° 948, de 16 de
novembro de 2021.”

9. O referido artigo, ainda que de carater genérico, induz a percepgao de que quaisquer contratos de
comercializagéo tratados no CAPITULO | do TITULO Il séo passiveis de celebragéo entre partes
relacionadas, no entanto para os Contratos de Comercializagdo de Energia a partir de Licitagdo Publica —
CCELPs existem i i legais para a o entre partes i 0s quais estdao
associados a modalidade de contratagao elegivel para a aquisigéo, ou seja, o fato de que tais contratos tém a
sua origem, necessariamente, em um processo de licitagao publica, conforme sera demonstrado nesta Nota
Técnica.

Comentario

A separacgéo do setor elétrico em GTD proposta pelo RESEB em 1998 e regulamentada através da Lei
n° 9.648/98 institui a obrigacéo da contratagéo de energia elétrica ser feita de maneira independente e
com contabilizagdo prépria, impedindo a contratagéo direta entre partes relacionadas.

111.1.1 Da prerrogativa das distribuidoras menores de 700 GWh/ano
realizarem autonomamente certames para aquisicao de energia

10. A presente secdo tratara da prerrogativa dada as distribuidoras com mercado inferior a 700 GWh/ano
de realizar autonomamente leildes para isicdo dos de energia necessarios ao atendimento
de seu mercado.

11. Preliminarmente, € necessario observar que a Lei n° 10.848, de 15/3/2004, que dispde sobre a
comercializagdo de energia elétrica, estabelece, em seu art. 2°, que as titulares de oulorgas de dlSlI’IbLIIQaD
de energia elétrica “deverdo garantir o [ a i de seu

regulada, por meio de licitagdo [...] observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo”,

seja, a partir da emissao da referida lei as distribuidoras séo obrigadas a possuirem contratos de energia
suficientes para atender a totalidade de seu mercado por meio dos leildes regulados promovidos pela
ANEEL, mecanismo competitivo de acesso a energia, o qual se caracteriza como processo licitatério.

12. Registre-se que o mecanismo tem se mostrado eficiente na preservagéo da isonomia e transparéncia
do processo seletivo e efetivamente tem resultado na aquisicao de energia a pregos médicos.

13. Dentre as diretrizes dispostas nos paragrafos do art. 2°, destaca-se para efeito de nossa andlise aquela
obieto do §12. in verbis:

“‘§12. As arias, as issiondrias e as i de servigo publico de
distribuigdo de energia elétrica que tenham mercado proprio inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano ficam autorizadas a adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa
regulada, ou mediante processo de licitagao publica por elas promovido ou na forma prevista
neste artigo, sendo que na hc/tagao pub/rca poderdo participar concessionarias, permissionarias,
autorizadas de geracdo e c ", (qrifo nosso)

14. Conforme o §12, portanto, as distribuidoras com mercado inferior a 500 GWh/ano (atualmente 700
séo i pela legi: &0 em razéo da prerrogativa de néo participarem dos leildes
requlados e. ao invés disso. poderem obtar pela aquisicdo de eneraia
(i) diretamente do seu supridor ou

(i) mediante “processo de licitacéo publica” por elas promovida.

15. Vale registrar que a prerrogativa concedida pelo §12 tem se mostrado importante para as distribuidoras
alcangadas pelo dispositivo, pois lhes permite criar produtos e condigoes adequadas as suas proprias
realidades, abrangendo, entre outros aspectos, a decis@o sobre o melhor momento para aquisigao de
energla a flxagao de precos de referéncia e de reserva nos Ielloes o prazo de fornecimento, a

de e o aveis (como maior flexibilidade e
modulagéo da carga), além do desenho de todo o procedimento competitivo que indicara o(s) vencedor(es).

111.1.2 Dos leiles promovidos pela ANEEL

16. Os leildes regulados promovidos pela ANEEL, como j& é de amplo conhecimento, a partir das diretrizes
emanadas pelo Poder Concedente, sdo regidos pelo Edital do certame e pela legislacéo atinente a licitagao
publica.

17. Em sintese, quando do processo concorrencial propriamente dito, os leildes regulados contam com a
participacdo de trés atores:

1. as distribui compradoras:

1l os ger iali vendedores: e

11l os responsaveis pela promocéo do certame. no caso. de forma simplificada, a ANEEL/CCEE.
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TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUICAO JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

Modelo atual se exauriu frente a Sobrecontratagdo generalizada provocada pela expanséo do ACL,
acelerada pela geragéo edlica e solar incentivadas subsidiadas pelo ACR e do vertiginoso crescimento

18. O inegével sucesso do modelo de contratagao por meio de leildes regulados certamente possui como da MMGD fortemente subsidiada pelos demais consumidores sem teto solar. Estes subsidios

base a formatag&o acima descrita, a qual, de um lado, dispde o pool de compradores e a somatéria de suas mascaram a competigdo e geram um modelo totalmente artificial que aumenta o prego para os
demandas de energia, informag&o de carater restrito detida pelo Poder Concedente, e de outro lado o Comentario. consumidores do ACR. Somente em 2024, segundo o Subsidiémetro da Aneel, foram concedidos R$
conjunto de vendedores habilitados a oferecer seus lances, em uma si do de igdo tal ) 12,54 BilhGes para as Fontes Incentivadas e outros R$ 11,58 para MMGD. Também importante lembrar
que os induzem, individualmente, a revelarem o prego mais médico capazes de praticarem, dado o risco de que, somente em 2024, foram imputados aos consumidores cativos brasileiros o valor de R$ 779,71
né&o concreti a comercializagao de seus respectivo: de energia no certame. milhdes para subsidios as distribuidoras de pequeno porte, a exemplo da CODESAM. Aneel e MME

devem estabelecer mecanismos que fagam o modelo brasileiro retornar ao equilibrio. Somente com
providencias enérgicas o descrito no paragrafo 18 da NT-243/2024, se tornara verdadeiro.

19. Nesse modelo ¢ indiferente a eventual participagao de partes relacionadas em ambos os polos do
certame — como comprador e como vendedor — sendo a participagao de terceiros na fungao de promové-lo a
garantia da i da paréncia e da éncia de conflito de il a que motiva
a participacdo macica de proponentes vendedores e o alcance de precos

111.1.3 Dos leiloes promovidos pelas proprias distribuidoras com base no
§12 do art. 2° da Lei n° 10.848/2004

20. Em relagéo aos certames promovidos a partir da prerrogativa tratada no §12 do art. 2° da Lei n®
10.848/2004, a base legal a qual devem obedecer os editais e contratos correspondem a legislacéo e aos
regulamentos setoriais atinentes ao tema, naquilo que diz respeito & comercializacdo de energia propriamente
dita (condi¢des de compra e venda), e, por serem caracterizados como tal, pela legislagéo relacionada a
licitagdo publica quando se tratar da analise do processo competitivo que elegera o(s) proponente(s)
vencedor(es).
21. Nessas licitagdes publicas, o aspecto que chama a atengdo é que, diferente daquelas promovidas pela
ANEEL, verifica-se a participacéo de apenas dois atores:

(i) a distribuidora (responsavel pela promocéo da licitacdo publica): e

(iho iali
22. Nesse sentido, relevante aprofundar a anallse sobre esta formatagdo em relagdo aqueles casos em que
a competigdo contar com partes relacionadas atuando nos dois polos do processo competitivo, como

e como vendedor.

23. Note-se que é inegavel que a do de ios entre partes i é algo no
setor elétrico, porém a aquisigao de energia obedece a regras préprias, néo € algo livre ao distribuidor, uma
vez que este agente possui a garantia, dentro dos limites regulatérios, de que esses custos serdo
repassados ao consumidor, sendo certamente este o motivo para o legislador estabelecer no §12 a
obrigagdo de que a energia adquirida com base neste dispositivo seja objeto de procedimento dotado do forte
arau de formalismo aue caracteriza a licitacdo publica.
24. E fato que ndo ha restrigao explicita na legislagao e regulamentagao setorial vedando tal participagéo, por
outro lado, cabe buscar na legislagao especifica, qual seja, a Lei n° 14.133, de 10/4/2021, que versa sobre as
licitagdes e contratos administrativos, se ha alguma restrigao ou vedagao a participagéo de partes
relacionadas nos diferentes polos do certame. Reitera-se, ainda que correndo o risco de sermos repetitivos, a
questdo que se impde corresponde a possibilidade de participagéo de partes relacionadas nos dois polos
(como promotor/comprador e como vendedor) de certame caracterizado em lei como licitagao publica e ndo
nos polos do contrato de compra e venda de eneraia.

25. Assim temos que a Lei n° 14.133, em seu art. 6°, apresenta suas defini¢oes, sendo relevante observar a
caracterizagao de algumas das figuras envolvidas no procedimento licitatorio, abaixo reproduzida:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

V - agente publico : individuo que, em virtude de eleicao, nomeagéao, designagao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego
ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracdo Publica:

VI - autoridade : agente publico dotado de poder de decisdo;  [...1

IX - licitante : pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas jundlcas que participa ou
manifesta a intengdo de participar de pi licitatério, do-lhe avel, para os fins
desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servigo que, em atendrmenta a sollcr{agao da
Administracdo. oferece proposta:” _I...1

“LX - agente de do: pessoa i pela i entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica,
para tomar decisées, acompanhar o trdmite da licitagado, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar outras arias ao bom do certame até a

do.” (arifos nosso)

26. Ao conceder a prerrogativa de um particular (distribuidora) promover “processo de licitagéo publica” para
contratagdo da energia necessaria ao atendimento de seu mercado, a lei atribuiu & distribuidora (e seus
representantes) os papeis inerentes & consecug&o desse objetivo, quais sejam, de agente publico, autoridade
e agente de contratagdo, a0 mesmo tempo em que caracteriza os proponentes vendedores como licitante.

27. Diante desse quadro. necessario reproduzir dispositivo contido no art. 7° da Lei n°® 14.133/2021:
"An‘ 7" Caberé a autondade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de

geslao por ias e designar agentes
publicos para o das fungﬁes iais & o desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:
L.
Il - ndo sejam cénjuge ou iro de licit ou habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de paren{esca colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, l, ista e civil.

(arifo nosso)
28. Observa-se que o artigo reproduzido veda a designagao para organizar o certame daquele ‘agente
publico’ que possua vinculos de parentesco ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista e civil com os licitantes (proponentes vendedores).

29. Nesse sentido, ndo apenas a distribuidora, na qualidade de detentora das atribuigdes inerentes a
realizagao do certame, mas também os colaboradores que a representam nos atos de operacionalizagéo da
competicdo, ainda que terceirizados, apresentam vinculos com a parte relacionada vendedora que impede

(i) ou a prépria promocéo do certame,
(ii) ou a participacdo da parte relacionada.
30. Prosseguindo na anélise, também se mostra relevante reproduzir o art. 9° da mesma lei:
“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de licitagées e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir. prever. incluir ou tolerar. nos atos que praticar. situacées que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater cumpetmvo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de
ou distingées em razéo da i , da sede ou do

b) p
domicilio dos licitantes:
c) seiam impertinentes ou irrelevantes para o obieto especifico do contrato;

- i de natureza |, legal, ista, pi
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, /nclusrve no que se refere a moeda,
i e local de mesmo quando i de agéncia
internacional;
Il - opor resi ia injustific ao dos processos e, indevidamente, retardar ou

deixar de praticar ato de oficio. ou pratica-lo contra disposicéo expressa em lei.

§ 1° Nao poderé participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do
contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou do ser
observadas as situacées que possam configurar conflito de mteresses no exercicio ou apés
o icio do cargo ou el . nos termos da legi aue iplina a matéria.

§2°As vedagoes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugao
da cdo na [ de il de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa gue preste assessoria técnica.” (arifo nosso)

31. Observa-se que o paragrafo §1° veda a participagao do ‘agente publico’, direta ou indiretamente, na
licitagao ou execugao do contrato, quando tal agente publico atue como contratante (no caso, a
distribuidora), uma vez que tal situagao tende a configurar conflito de interesses. Resta salientar que,
considerando a caracterizagdo de comprador e vendedor como tipico de partes relacionadas, fica
caracterizada a participacdo “direta ou indireta” do contratante.
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TEXTO/ANEEL

32. Importante registrar que a Lei n° 12.813, de 16/5/2013, que dispde sobre conflito de interesses no Poder
Executivo Federal, em seu art. 3°, ica que conflito de il corresponde a “situacdo gerada pelo
confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar,
de maneira imprépria, o desempenho da fungéo publica”, j4 demonstrado a aplicabilidade da legislagdo, uma
vez que se trata de licitacdo publica.

33. Além disso, o mesmo artigo cita que informagao pnvlleglada dIZ respello a assuntos sigilosos ou aquela
relevante ao processo de decis&o [...] que tenha rep ou fi ira e que nao seja de
amplo conhecimento publico”, definigdo que retrata varios aspectos de uma licitagao publica, valendo citar a
questéo do preco de reserva.

34. Por fim, vale mencionar que o § 2° do art. 4° da mesma lei cita que a “ocorréncia de conflito de interesses
independe da existéncia de lesao ao patriménio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem
ou ganho pelo agente publico ou por terceiro”.

35. Voltando ao art. 9° da Lei no 14.133/2021, o §2° estende a vedagao tratada no caput aos terceiros que
auxiliem a condugdo da contratagdo na qualidade de equipe de apoio,profissional especializado ou
funcionario ou repr de empresa que preste ia técnica.

TEXTO/INSTITUICAO

36. Em fungdo do exposto nesta segdo, constata-se que o exercicio pela distribuidora compradora da
prerrogativa de promover a prépria tagao publica para aquisigdo de energia, nos termos §12 do art. 2°
da Lei n° 10.! , impede a do de sua parte r i como proponente vendedor no
outro polo do certame.

Comentario. Item essencial da lei para a questao em aprego.

111.1.4 Da caracterizacao de partes relacionadas

37. A aprovagédo de um CCELP envolve a avaliagdo da presencga dos requisitos de isonomia, transparéncia
e razoabilidade fixados em seus parametros e na execugao do processo licitatério que o originou, de modo a
aferir a ocorréncia de ampla participagéo e efetiva competigdo, tarefa ardua em razédo da assimetria de
informacéo envolvida, circunstancia agravada quando envolve atuagdo de partes relacionadas nos dois polos
do certame.

38. A definigao mais superficial para a caracterizagao de partes relacionadas é aquela que estabelece tratar-
se de empresas do mesmo arupo econémico ou subordinadas ao mesmo controlador.

39. Em uma definigdo mais ampla, pode-se afirmar que ocorre negociagéo entre partes relacionadas sempre
em gue pelo menos uma delas ¢ capaz de exercer influéncia sobre a outra.

40. A Lei n® 14.596, de 14/6/2023, marco legal relativo a pregos de transferéncia, endossa o entendimento
acima quando, em seu art. 4°, estabelece que “as partes séo relacionadas quando no minimo uma delas
estiver suieita a influéncia. exercida direta ou indi por outra parte”

41. Assim, nos casos concretos, a qualificagdo de negdcios juridicos entre partes relacionadas também sera
resultado da presencga de caracteristicas tipicas deste tipo de relagéo, correspondente a influéncia de uma
parte sobre a outra, além da presenga do conflito de interesses, entre empresas presentes nos dois polos do
procedimento de contratacéo.

111.1.5 Do art. 24 da Resolucdo Normativa n°® 1.009, de 22/3/2022

42. Em que pese os argumentos trazidos ao longo da presente segdo em relagdo a impossibilidade de partes
relacionadas participarem nos dois polos do procedimento licitatério realizado com base no §12 do art. 2° da
Lei n° 10.848/2004, chama a atengdo o art. 24 da REN n° 1.009/2022 citado no inicio desta segdo, o qual
sera mais uma vez reproduzido a fim de auxiliar nossa andlise.

Art. 24 Os contra{os de camercra/lzagao de energia elétrica celebrados entre
e e suas partes relacionadas devem
observar, no que couber o disposto no Capitulo V, do Anexo V da Resolugdo Normativa n°®
948. de 16 de novembro de 2021.

43. Uma interpretagao usual para o art. 24 tem sido de que tal dispositivo se constitui em uma sinalizagdo
favoravel a celebragao de contratos entre partes relacionadas, ai incluidos os CCELPs pactuados a partir de
licitac&o publica. contrariando o entendimento defendido nesta Nota Técnica.

44. A alusao feita no art. 24 a Resolugao Normativa n°® 948/2021, que trata da “Regulagao Econémico-
Financeira — regulamentagao de operagdes”, remete ao ‘MODULO V - ATOS E NEGOCIOS JURIDICOS
ENTRE PARTES RELACIONADAS'. o qual trata. i dos seauintes tipos de neadcios:

. Da Aquisicdo de Tecnologia:

II. Da Prestacéo de Servicos:

11l. Do Mdtuo Pecuniério; e

1V. Do Compartilhamento de Infraestrutura e de Recursos Humanos

45. Ocorre que tais negécios juridicos néo se caracterizam como aquisigao de energia elétrica, tema ja
devidamente tratado pela Lei n° 10.848/2004 e pela Lei n® 14.133/2021, portanto o mero enderegamento do
dispositivo 8 REN 948/2021 nao confere admissi lade a situagao prévia a celebragdo do CCELP, qual
seja, a participagao de partes relacionadas na licitagao publica que estabelece a contraparte vendedora do
contrato.

46. Ainda assim, observa-se que o art. 24 pode induzir ao entendimento de que a regulagao setorial admite a
celebracé@o de CCELPs.

47. Do exposto, a bem da maior clareza ao regulamento, da redugao da inseguranga juridica, entendemos
que deve ser introduzido Paragrafo tnico ao art. 24 da Resolugao Normativa n® 1.009/2022, nos termos da
proposta abaixo, vedando a participagao de partes relacionadas nas licitagdes publicas promovidas para
contratagdo com base no §12 do art. 2° da Lei n° 10.848/2004, agéo que deve ser precedida de Consulta
Publica aberta aos interessados.

Comentario. Importante que o principio legal seja seguido e bem definido nos regulamentos da Aneel.

Parégrafo tnico. Na realizagdo do processo de licitagao publica promovido pela
distribuidora com base no §12 do art. 2° da Lei no 10.848/2004 é vedada a participagao,
como pi , de empl como partes i , além
daquelas que ig i 6es de confiito de ir e de influéncia em relagéo ao(s)
comprador(es) do certame, nos termos da Lei n® 14.133, de 1°/4/2021, dos arts. 3° e 4° da Lei n®
12.813. de 16/5/2013. e do art. 4° da Lein°® 14.596. de 14/6/2023.

Comentario. Importante que o principio legal seja seguido e refletido nos regulamentos da Aneel.

48. Por fim, relevante lembrar que vedagéo proposta se coaduna com aquela estabelecida para a chamada
publica destinada a contratag&o, pela distribuidora, de energia proveniente de geragao distribuida,

conforme demonstra o art. 90 da mesma REN 1.009/2022
“Art. 90. Na contratagdo de energia elétrica proveniente de geragdo distribuida o agente de
distribuicdo deveré optar por uma das sequintes formas:

|- processo de chamada publica, de forma a garantir a publicidade, transparéncia e
iqualdade aos interessados: ou _[...1

§ 3° Somente podera participar da chamada publica a que alude o inciso | do caput deste

Leitura do PROCESSO 48500.002841/2024-22 indica que a Permissionaria CODESAM sofreu uma
fortissima redugéo de mercado provocada pela saida de consumidores do ACR para o ACL. Segundo a
CODESAM, objetivando a protecao de seus consumidores, procurou fornecedores de energia elétrica
que se dispusessem a fornecer com flexibilidade, possibilitando a redugéo da carga contratada.
Segundo relatério de auditoria da Audiconsult Auditores S/S de 05/02/2024 a CODESAM, em
agosto/2019 obteve desconto de 28,71% na TUSD junto & CELESC. Em margo/2022 rescindiu o

artigo o agente de geragdo que nao for parte relacionada do agente de distribui e
cujo(s)empreendimento(s): (grifo nosso)

contrato com a CELESC e passou a ser atendida pelo mercado livre. Em 23/08/2022, através de
processo licitatorio, adquiriu 5 MWmeédios da CEESAM por R$ 207,50/MWh para suprimento entre
01/2023 e 12/2023. Em 2023 realizou outro processo licitatério, contratando 5 MWmédios da CEESAM
por R$ 112,45/MWh para suprimento entre 01/2024 e 12/2029. Dificil entender a decisdo da Aneel de
negar a aprovagao dos contratos que trazem reducéo efetiva de custo de aquisicao de energia por parte
da CODESAM em beneficio de seus consumidores.

11l.2 — Da proposta de alteragao no procedimento de controle ao qual se
submetem os Contratos de Comercializagido de Energia com Agente
Supridor — CCESUPs

49. Conforme ja demonstrado nesta Nota Técnica, a REN 1.009/2022 define os procedimentos de controle
aos quais sdo submetidos os contratos de aquisi¢éo de energia e estabelece que os Contratos de
Comercializagao de Energia com Agente Supridor — CCESUPs est&o sujeitos ao procedimento de
homoloagacéo.

50. O art. 10 da REN 1.009/2022, abaixo reproduzldo apresenta o fundamento para o enquadramento do
CCESUP no pi

de
“Art. 10. Estao sujeitos a todos os de izagao de energia
elétrica, com excegdo do CCEproinfa, cuja elaboragdo ndo seja realizada pela ANEEL, MME ou
CCEE e as condicées contratuais se encontrem requlamentadas de forma exaustiva.

51. Preliminarmente, é pertinente registrar que o Contrato de Importagdo ou Exportacéo de Energia Elétrica —
CIE, igualmente enquadrado como sujeito @ homologagéo, consta da Consulta Publica n® 026/2024 que, entre
outros objetivos, busca alterar o procedimento de controle ao qual se submete tal contrato.

52. Quanto ao CCESUP, este efetivamente preenche as caracteristicas elencadas pelo art. 10, uma vez que

(i) ndo ¢é elaborado pela ANEEL, MME ou CCEE, mas sim pelas partes compradora e vendedora; e
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(i) as condigdes contratuais se encontram exaustivamente regulamentadas, no entanto, é nosso
entendimento de que é pertinente o reenquadramento deste tipo de contrato da condigao de
para registro.

53. O CCESUP apresenta caracteristicas proprias que justificam a alteragao do procedimento de
homologagéo para o de registro, especialmente em fungéo de dois aspectos fundamentais para a relagao
comercial nesta modalidade:

(i) o fato de o preco do contrato ser fixado pelo regulador; e

(ii) a estreita faixa de autonomia das partes para a determinacdo dos montantes de energia

comercializados. além do sianificativo controle pelo requlador sobre tais montantes.

54. Em relagao ao prego praticado entre a suprida (contratante) e o supridor (contratado), este é
estabelecido pela ANEEL para cada ano da vigéncia contratual (na data do reajuste tarifario), inclusive, o
valor atribuido a energia comercializada nos CCESUPs esta inteiramente apartado dos dispositivos
contratuais e consta abenas das Ses homoloaatérias das tarifas.
55. Quanto aos montantes anuais de energia contratados, estes obedecem a determinagdes e limitagdes
exaradas pelo Submédulo 11.1 do PRORET, cujo objetivo é es gerais de i
de energia elétrica a agentes de distribuigdo com mercado proprio inferior a 700 GWh/ano, no Sistema
Interliaado Nacional”.

56. Conforme o Submédulo 11.1, em sua segao 6.1, ha diversas limitagdes a ao dos
contratados, ainda que algumas delas possam ser flexibilizadas a critério (e risco) da supridora.

57 Adicionalmente, todos os parametros de fixagao de sao i i0 e
a0 menos a cada ano civil. guando da fixacéo das tarifas anuais.

58. Chama a atengao, inclusive, o item Il, da Segao 6.1, abaixo reproduzido, o qual requer que a suprida

informe os montantes mensais necessarios para o ano seguinte e anuais para os quatro anos

subsequentes, pois a informagao tem sido submetida a apreciagao da ANEEL na forma de aditivo ao

contrato, na pratica, levando a Agéncia a meras previsoes de uma vez que 0s numeros
! sao quando atingido o novo periodo de apresentagao da informagao.

“Il. Que, a cada ano civil, até o dia 15 de outubro, o agente suprido devera informar para o
agente supridor, os de energia para os proxir cinco anos e os
montantes mensais do ano subseauente:” (arifo nosso)

59. Ressalte-se que nao se trata aqui de reduzir a importancia da informagéo gerada em favor da gestao da
supridora, mas tdo somente relatar a auséncia de relevancia para justificar a submissao de instrumentos
contratuais dessa natureza ao requlador.
60. Vale dizer que prego e montante, exatamente as varidveis contratuais para as quais foram
demonstradas a forte gestao exercida rotineiramente pelo regulador, sdo aspectos vitais de controle
contratuais e, consequentemente, os principais item de analise quando da homologag&o contratual. Somada
a essas duas variaveis, o terceiro item de maior atengdo quando da homologagé&o se refere ao prazo de
fornecimento/vigéncia contratual, item também objeto de amplo regramento no Submédulo 11.1 do PRORET,
onde sao regulados prazos que envolvem temas que vao desde o encerramento do contrato pela parte

até a caréncia para o caso de um eventual retorno a condicéo de suprida.

61. Assim, diante da baixa de atuagdo das partes, ndo apenas pela restrita
margem de atuacéo permitida pelo regramento regulatério, mas também pelo natural interesse antagénico
da relagdo comercial existente entre supridor e supridora, além do alto grau de controle sobre as variaveis Comentario. Aneel obrigara o registro do CCESUP. Entendemos que é uma decisao de competéncia da Aneel.
contratuais aqui descritas, entendemos que sujeitar o CCESUP ao procedimento de registro se mostra a
decisdo mais

62. Adicionalmente, convém mencionar que a dara mais agili as partes
contratuais, ao tempo em que proporc\onara ganhos de eficiéncia também para a Agéncia, que podera
dedicar seus recursos T ite para a supervisdo de procedimentos
detentores de maior nivel de risco reaulatério.
63. Diante do exposto, sugere-se a abertura de Consulta Publica visando receber contribuicdes em relagéo a
proposta de alteragdo do procedimento de controle aos quais sdo submetidos os Contratos de
Comercializagdo de Energia com Agente Supridor — CCESUPs, os quais deixariam de ser objeto de
homologacao para passar a registro, por meio das modificagdes propostas na REN n° 1.009/2022 e no

11.1 dos Pr i de Regulagao Tarifaria — PRORET, na forma do Anexo da presente Nota

Técnica.

IV - DO FUNDAMENTO LEGAL

64. As argumentagdes apresentadas nesta Nota Técnica sao fundamentadas nos seguintes dispositivos
legais: Lei n° 10.848, de 2004; Decreto n° 5.163, de 2004; Lei n° 14.133, de 2021; Lei n° 14.596, de 2023;
Resolucdo Normativa n° 1.009, de 2022; e do Submédulo 11.1 do PRORET.

V - DA CONCLUSAO

65. Diante das consideragoes expostas ao longo desta Nota Técnica, conclui-se favoravelmente a introdugao
das alteragoes propostas para o texto da Resolugao Normativa n° 1.009/2022 e do Submadulo 11.1 do
PRORET, acéo que deve ser precedida de Consulta Publica — CP.

VI - DA RECOMENDACAO

66. Recomendamos a distribui¢do do processo a Diretoria da ANEEL, visando a instauragdo de Consulta
Publica — CP, na modalidade intercdmbio documental pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, com vistas a
colher subsidios a aprovagao das alteragdes propostas para a Resolugdo Normativa n° 1.009, de 22 de
margo de 2022, e no Submoédulo 11.1 do PRORET, Revisdo 1.6, de 2 de margo de 2022, na forma da minuta
anexa.

(Assinado digitalmente)

LUIZ ROGERIO CORREA DA COSTA Analista Administrativo

(Assinado digitalmente)

ALBERTO RODRIGUES FERNANDES Especialista em Regulacdo

(Assinado digitalmente) CARLOS EDUARDO DE GUIMARAES DE LIMA Especialista em Regulacédo (SGM)
(Assinado digitalmente)

OTAVIO RODRIGUES VAZ Gerente de Regulacéo de Mercado de Eneraia Elétrica (SGM)

De acordo:

(Assinado digitalmente)

ALESSANDRO D'AFONSECA CANTARINO

Superintendente de Regulacdo dos Servicos de Geracéo e do Mercado de Energia Elétrica

Proposta de alteragoes a serem introduzidas na Resolugdo Normativa n° 1.009, de
2022, e n° Submédulo 11.1 do PRORET.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL No 1.009, DE 22 DE MARCO DE 2022

os critérios e pr para controle dos contratos de comercializagéo de energia elétrica.

CAPITULO IV
DO REGISTRO
Art. 9° Estéo suieitos a registro:
Il — na ANEEL. o CCEproinfa e o CCESUP. mediante protocolo de sua
§ 2° Para fins de registro na ANEEL, um mesmo nimero de protocolo pode contemplar mais de um
CCEproinfa ou mais de um CCESUP e/ou correspondentes termos aditivos.

CAPITULO V

DA HOMOLOGACAO

Art. 10° Estao sujeitos & homologagéao todos os contratos de comercializagéo de energia elétrica, com
excecdo do CCEproinfa e do CCESUP, cuja elaboragéo n&o seja realizada pela ANEEL, MME ou CCEE e as
condicBes contratuais se encontrem regulamentadas de forma exaustiva.

CAPITULO VIl

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. Os contratos de comercializacdo de energia elétrica celebrados entre concessionarias,
permissionarias e autorizadas e suas partes relacionadas devem observar, no que couber, o disposto pela
Resolucdo Normativa n° 699, de 26 de janeiro de 2016.
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Leitura do PROCESSO 48500.002841/2024-22 indica que a Permissionaria CODESAM sofreu uma
fortissima redugéo de mercado pi pela saida de idores do ACR para o ACL. Segundo a
CODESAM, objetivando a protegéo de seus i , procurou for de energia elétrica
Paragrafo unico. Na realizagéo do processo de licitagdo publica promovido pela distribuidora com que se dispusessem a fornecer com flexibilidade, possibilitando a redugéo da carga contratada.
base no §12 do art. 2° da Lei n° 10.848/2004 é vedada a participagéo, como proponente Segundo relatério de auditoria da Audiconsult Auditores S/S de 05/02/2024 a CODESAM, em
vendedor, de empresas caracterizadas como partes relacionadas, além daquelas que configurem Comentario agosto/2019 obteve desconto de 28,71% na TUSD junto & CELESC. Em margo/2022 rescindiu o
situagdes de conflito de interesses e de influéncia em relagéo ao(s) comprador(es) do certame, contrato com a CELESC e passou a ser atendida pelo mercado livre. Em 23/08/2022, através de
nos termos da Lei n° 14.133, de 1°/4/2021, dos arts. 3° e 4° da Lei n° 12.813, de 16/5/2013, e do processo licitatorio, adquiriu 5§ MWmédios da CEESAM por R$ 207,50/MWh para suprimento entre
art. 4° da Lei n° 14.596, de 14/6/2023. 01/2023 e 12/2023. Em 2023 realizou outro processo licitatorio, contratando 5 MWmédios da CEESAM
por R$ 112,45/MWh para suprimento entre 01/2024 e 12/2029. Dificil entender a decisao da Aneel de
negar a aprovagéo dos contratos que trazem redugéo efetiva de custo de aquisigdo de energia por parte
da CODESAM em beneficio de seus consumidores.
ANEXO A RESOLUCAO NORMATIVA N° XXX/2017
(Tipos de Controle e orientacdo quanto ao encaminhamento & ANEEL para registro, homologacdo ou aprovacao)
Responsavel pelo
Contrato “: 'r
controle BANEEL
coeAL Prestacho de Registro Exclusivamente na CCEE
Informagso
v Prestaha d Registro Exclusivamente na CCEE
Informagso
CCEAR Registro na CCEE
CER Registro na CCEE
A Registro Registro na CCEE
Tcmesd Registro na CCEE
~Contrato: até 30 dias antes
Agentede | 45 tcio do suprimento
ceesup Registro Distribuigdo | 1 e as | Medianteprotocolo
SuPrido | apos a data de celebragéo
Termo Aditivo: até 30 dias
apds a data de celebragdo
CCEproinfa Registro Bewrobrds | entratacto s Mediante protocolo
encerrada) X
- Contrato: até 30 dias antes Comentario. Aneel obrigara o registro do CCESUP. Entendemos que € uma decisao de competéncia da Aneel.
o] Homologagdo Agentede | doinicio do suprimento Basoadho’
8ag Distribuigo | - Termo Aditivo: até 30 dias. P
aps a data de celebragdo
'Até 30 dias antes do
Agente suprimento, quando o Ato
SE Hamdlesin autorizado | Autorizativo ndo definir o Despacta
prazo
Agentede | Contrato:até 30 ias antes
wir | oo | e | SO | oo
Stitide ap6s a data de celebragio
~Contrato: até 30 dias antes
_ Agentede | doinicio do suprimento
ceo Aprovagio Distribuigio | - Termo Aditivo: até 30 dias. Despacho
apos a data de celebragio
Aditvoao |, Agentede | - Até 30 dias apés a data de Saspach
CCESI2009 AONARSY Distribuigio | celebraio ESPRCY:
Aditivo a0 N Agentede | - Até 30 dias apés a data de
CCE2003 Aprovagio Distribuiggo | celebragio Pespacho

PRORET — PROCEDIMENTOS DE REGULACAO TARIFARIA

MODULO 11: COMERCIALIZACAO

SUBMODULO 11.1 — DISTRIBUIDORA COM MERCADO PROPRIO INFERIOR A 700 GWH/ANO
(Reviso 1.6, aprovado pela Resolucdo Normativa no 1.002/2022, com vigéncia a partir de 2/3/2022)

5. A avaliagéo sera realizada no més de abril, passando a vigorar a partir do ano subsequente & publicagdo
em Despacho do Superintendente de Gestao Tarifaria e Regulagdo Econémica — STR da ANEEL.

12. A contratagdo e o repasse, as tarifas dos consumidores finais, do custo da aquisicdo de energia elétrica
serdo realizados nos termos da Resolugdo Normativa n° 1.009, de 2022 p°-167,-de-2005, ou o que vier a
sucedé-la, e do PRORET.

13. O agente de distribuicdo que optar pela aquisicao de energia elétrica do atual agente supridor devera
firmar Contrato de Comercializagéo de Energia com Agente Supridor - CCESUP, registrado na ANEEL. Caso
0 agente ndo seja integralmente suprido, o referido contrato também deveré ser registrado na CCEE.

16.(...)
¥

o 4 o

de-2015.
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