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Processo n° 48500.000730/2023-09
Sumario Executivo
Além das receitas provenientes da prestagéo do servigo de distribuigao de energia elétrica,
decorrentes da aplicagdo de tarifas, as distribuidoras obtém rendas relacionadas a concessao
de servigo publico, conhecidas como "Outras Receitas".

Os contratos de concessao assinados entre a Unido e as distribuidoras estabelecem que a
exploragdo do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica deve ser realizada como uma
fungdo de utilidade publica. No entanto, as empresas podem exercer outras atividades

Este Conselho de Consumidores tem acompanhado nas Revisdes e Reajustes tarifarios a
incorporagéo de importante parcela de "Outras Receitas" que contribuem para a

empresariais, conforme previsto na legislagéo e na regulagdo da ANEEL. As receitas obtidas Comentario. ondKjdal:‘e tarifaria ? d‘efter;de qt“e nao devedocorrjr mocﬂf;:a(;ao.l po:s c}fs mdau)res ggnhos
com essas outras atividades (atividades acessoérias) devem ser compartilhadas com os ;IeéTr'c: ativos que sao totalmente remunerados e depreciados pelas tarifas de energia
i , ibuindo para a ici tarifaria. ica.

A Resolugéo Normativa n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021, regulamenta, entre outros aspectos,
os procedimentos e as condigbes para a prestagédo de atividades acessérias e atipicas pelas
distribuidoras de energia elétrica, estabelecendo quais atividades podem ser realizadas.

O Decreto n° 12.068, de 20 de junho de 2024, regulamenta a licitagdo e a prorrogacao das
concessodes de distribuicdo de energia elétrica, além de estabelecer diretrizes para a
modernizagédo dessas concessdes. O decreto também introduz disposi¢des sobre a pratica de Comentario.
outras ativi p! iais e 0 0 il de novos servigos aos usuarios pelas
distribuidoras de energia elétrica.

Novos servigos devem ser regulados e parte dos ganhos deve compor a modicidade
tariféria.

Os submédulos 2.7 e 2.7A dos Procedimentos de Regulagéo Tarifaria (PRORET) estabelecem
os percentuais das receitas obtidas com atividades classificadas como "Outras Receitas" (que
incluem servigos cobrados e atividades acessoérias, proprias e complementares) que devem ser
revertidos a modicidade tarifaria. Essas atividades estéo listadas no Quadro 1.

Natureza Descricao %Compart.
Atlw_dade inerente ao Servigos Cobréaveis 60%
Servico

Arrecadagéo de convénios ou o
60%

valores pela fatura

Arrecadagao de faturas de 60%

terceiros por estrutura propria
Veiculacdo de publicidade 60%
Aluguel ou cessdo onerosa de

Atividades acessérias |}~ ¥"" L 60%
préprias iméveis e espacos fisicos
Compartilhamento de o,
. 60%
infraestrutura
Servigos de avaliago técnica e o
._ . 60%
afericdo de medidores
Operacionalizagao de servigo de 60%
/o

créditos tributarios

Elaboragéo de projeto, construgéo, operagdo, manutengao ou reforma
de:

(1) redes de distribuigdo de
energia elétrica destinadas a
regularizagéo

fundidria de interesse especifico e 60%
ao atendimento dos
empreendimentos 60% de
multiplas unidades consumidoras
(2) redes de energia elétrica
destinadas ao acesso dos

N 60%
sistemas de
distribuicdo ou transmiss&o
(3) subestacdes de energia 60%
(4) instalagdes elétricas internas 60%

de unidades consumidoras
(5) banco de capacitores 60%
(6) padrées de entrada de

unidades consumidoras atendidas

" 60%
em baixa
tensdo
@) S|§tem§s .de medigéo de 60%
eneraia elétrica
(8) geradores, incluindo-se
unidades de microgeragéo e 60%
minigerac&o distribuida
(9) sistemas de iluminago publica 60%

Atividades acessérias

Eficientizagdo do consumo de
complementares

energia elétrica e instalagao de
cogeracao qualificada, desde que
nao enquadraveis nos projetos de 30%
Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) ou de Eficiéncia Energética
estabelecidos em lei

Servigos de comunicagéo de
dados (incluindo PLC)

Servicos de consultoria 60%
Comercializagao de direitos de
propriedade e de produtos obtidos
em um

projeto de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) regulado
pela ANEEL, com comprovagao
de destinagéo de recursos para as
reqiées N. NE e CO

Comercializagao de direitos de
propriedade e de produtos obtidos
em um projeto de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) regulado 50%
pela ANEEL, sem comprovagao
de destinagéo de recursos para as
regides N, NE e CO

30%

30%
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Estagdes de recarga de veiculos
elétricos, incluindo a prestagéo de 60%
Servicos aos usuarios

Quadro 1 - atividades e compartilhamentos de Outras Receitas atualmente previstos nos submédulos 2.7 e 2.7A do
PRORET.

Esta proposta de Anélise de Impacto Regulatério (AIR) apresenta alternativas para revisar os
percentuais de compartilhamento das receitas obtidas pelas distribuidoras com as atividades
listadas no Quadro 1, além de analisar os pontos favoraveis e desfavoraveis de cada opgéo
regulatoria.

O problema regulatério envolve o conflito entre consumidores e empresas reguladas, que deve
ser mediado pelo regulador. Para os consumidores, é vantajoso que a empresa regulada tenha
outras receitas, ja que uma parte é revertida em beneficio deles. Portanto, quanto maior o
percentual de compartilhamento, melhor. As empresas reguladas também se beneficiam de outras
receitas, pois se apropriam de parte delas; assim, quanto menor o percentual de
compartilhamento, mais atrativa é a atividade.

O objetivo deste estudo é propor a melhor alternativa para incentivar o desenvolvimento das
atividades acessoérias realizadas pelas distribuidoras, de modo a maximizar o compartilhamento
das receitas e contribuir para a modicidade tarifaria.

Este relatério de AIR apresenta quatro alternativas:
Alternativa 0: Status Atual - Manter os percentuais de compartilhamento de Outras Receitas
conforme definidos atualmente.

Alternativa 1: Alternativa Equitativa - Reduzir de 60% para 50% os percentuais de

compartilhamento das atividades acessorias complementares que atualmente possuem Comentario. Existem atividades que estéo consolidadas a anos e ndo tem sentido algum sua alteragao.
percentuais de compartilhamento superiores a 50%.
Alternativa 2: 1 aPesq e D - Estabelecer que novas atividades

acessorias complementares, originadas de tecnologias emergentes como recursos energéticos

i did! il i icul létricos, i igé artificial, internet das
coisas, blockchain e computagdao em nuvem, tenham um percentual de compartilhamento de
5% da receita bruta nos primeiros cinco anos, aumentando linearmente até atingir 20% no
décimo ano. Além disso, reduzir para 15% o compartilhamento das receitas provenientes da
"comercializagao de direitos de propriedade e de produtos obtidos em projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D)".

Medidores inteligentes ja séo totalmente remunerados e objeto de deprecia¢do acelerada.
Assim, ndo tem sentido algum servir para novas atividades que ndo gerem ganhos para a
Comentario. modicidade tarifaria. Quanto aos recursos de P&D, nao sdo da distribuidora, mas sim
100% oriundo da tarifa, assim todos os ganhos financeiros devem reverter em
modicidade tarifaria.

distr es |

Alternativa 3: ivo a Receita - Utilizar como base de calculo as receitas
obtidas até o ano da revisao tarifaria, 0s p i i e aplicar
um percentual de 50% nas receitas de atividades acessorias, proprias e complementares, que
ultrapassarem esses valores, devidamente atualizados.

Comentario. Existem atividades que estéo consolidadas a anos e ndo tem sentido algum sua alteragao.

Alternativa 4: | ivo a Receita | e a ¢ao - Combina elementos
das Alternativas 2 e 3 para maximizar as receitas, a0 mesmo tempo que incentiva a inovagao
no setor. Propde usar as receitas auferidas até o ano da revisdo tarifaria como base de célculo,
mantendo os percentuais atuais, com um percentual de 50% para as receitas de atividades
acessorias, proprias e complementares que excederem valores, devidamente atualizados. Além
disso, introduz incentivos progressivos para atividades inovadoras, com um percentual de
compartilhamento inicial de 5% da receita bruta para novas tecnologias, crescendo
linearmente até 20% no décimo ano. Reduz também para 15% o compartilhamento das
receitas da "comercializagéo de direitos de propriedade e de produtos obtidos em projetos de
P&D". Essa alternativa visa fomentar a inovagao e incentivar as distribuidoras a investirem em
tecnologias emergentes, mantendo a estabilidade financeira e contribuindo para a modicidade
tarifaria.

Existem atividades que estdo consolidadas a anos e nao tem sentido algum sua
Comentario. alteragdo. Quanto aos recursos de P&D, ndo sao da distribuidora, mas sim 100% oriundo
da tarifa, assim todos os ganhos financeiros devem reverter em modicidade tarifaria.

1. Problema Regulatério

1. O problema regulatério envolve o flito entre idores e emp! ladas, que
deve ser mediado pelo regulador, especialmente no que diz respeito as receitas obtidas pelas c tari Visto ser um monopdlio a necessidade de regulagéo e protegéo ao consumidor é
concessionarias por meio de atividades acessorias. A questéo central é o percentual dessa receita omentario. fundamental.

que € revertido para a modicidade tarifaria.

2. Para os consumidores, é possivelmente vantajoso que a empresa regulada tenha outras fontes
de receita, pois uma parte dessas receitas é revertida para modicidade tarifaria. Assim, quanto
maior o percentual de compartilhamento, maior o beneficio para o consumidor. No entanto, a
aferigdo de receita raramente ocorre sem que ocorra custos associados, a separagéo desses
custos consome recursos e pode apresentar um risco ao consumidor na modicidade tarifaria ao
consumidor considerando eventual contagio de custos entre atividades reguladas e ndo reguladas.

3. Em um cendrio de assimetria de informagdes entre concessionario e regulador, definir que um
percentual da receita seja destinado & modicidade tarifaria ndo garante beneficios ao servigo
regulado, pois novos servigos poderdo trazer novos custos operacionais e de capital, impactando
a tarifa do servigo regulado. Historicamente, para minimizar o risco de o regulador considerar as
atividades néo reguladas para estabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da parte regulada,
algumas empresas tém optado por nao realizar determinadas atividades na mesma entidade
juridica dos monopolios naturais.

4. Qualquer regime de regulagéo que simule a competigdo deve reconhecer os incentivos
econdmicos para evitar a contaminagao de custos entre diferentes servigos, o que pode beneficiar
o concessionario na forma de maiores tarifas no servigo regulado. Entretanto, ferramentas
regulatérias existentes orientadas a benchmarks mitigam parcialmente esse risco.

5. Além do risco a modicidade tarifaria do servigo regulado, a prestagao de novos Servigos pelo
concessionario pode ser negativa nos servigos onde o poder de mercado da concessionaria afasta
a competi¢do de outros agentes, e que pode, em alguns casos, enquadrar-se como uma conduta
anticompetitiva e representar uma infragéo da ordem econdmica, nos termos da Lei n®
12.529/2011.

6. Outra questdo é que a prestagdo de novos servigos pelo concessionario pode prejudicar a
propria prestagao do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica, ainda que represente
ganhos para modicidade tarifaria. Nesse sentido, a Aneel pode suspender total ou parcialmente a
prestacdo desses servicos se for identificado prejuizo na prestagdo do servigo adequado aos
consumidores.

7. Esses riscos também s&o tratados no Decreto n° 12.068/2024 que estabeleceu as diretrizes
para a renovagao das concessdes de distribuicdo de energia elétrica, cuja minuta de termo aditivo
é objeto da Consulta Publica no 27/2024. Com relagéo a autorizagdo da ANEEL para que as
concessionarias exergam outras atividades empresariais, o Decreto traz diretrizes que asseguram
a qualidade do servigo regulado, o beneficio para a modicidade tarifaria e a preservagao do
ambiente competitivo para que outros agentes possam atuar no mercado.

8. Portanto, caso seja realizada de maneira que alinhe os incentivos econdémicos entre as partes,
a proposta traria beneficios tarifarios ao consumidor na forma de ganhos sinérgicos da realizagdo
de duas atividades, com custos de todas as naturezas devidamente separados.
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9. As empresas reguladas também tém interesse em obter outras receitas, ja que se apropriam de
uma parte delas. Assim, quanto menor o percentual de compartilhamento, mais atrativa é¢ a
atividade para as empresas.

10. As economias de escala e de escopo s&o conceitos amplamente utilizados na economia
industrial para explicar a eficiéncia produtiva de empresas ou setores. A Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, prevé que o Poder Concedente pode permitir aos concessionarios obter
receitas adicionais relacionadas a prestagao de outras atividades empresariais (atividades
alternativas, complementares, etc.) e que essas receitas sejam compartilhadas com os
consumidores, contribuindo para a modicidade tarifaria.

11. Os contratos de concess&o assinados entre a Unido e as distribuidoras estabelecem em
subclausula especifica que a exploragéo do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica seja
realizada como fungao de utilidade publica prioritaria e, sendo assim, outras atividades
empresariais podem ser exercidas pelas empresas, porém nos termos e condigdes previstas na
legislagdo e na regulagdo da ANEEL. Nesses atos, existe a previsdo que as receitas auferidas
com outras atividades empresariais (atividades acessorias), deveréo ser compartilhadas com o
consumidor contribuindo para a modicidade tarifaria.

12. Apesar da discussao referente aos percentuais de compartilhamento das receitas advindas de
outras atividades, é possivel concluir que aumentos nas receitas oriundas das atividades
acessoérias trariam beneficios para as empresas, que agregariam valor ao seu negdcio, e também
para o consumidor que teria parte das receitas oriundas dessas atividades utilizadas para a
redugédo das tarifas. Desde que as prestagdes das atividades néo acarretassem perdas na
qualidade dos servigos prestados.

13. Ademais, as empresas se manifestaram no sentido que a ANEEL deveria testar os efeitos de
uma redugdo expressiva nos valores de compartilhamento de receitas, com o objetivo de
estimular os agentes a investirem no desenvolvimento e maturagéo de outras atividades
empresariais, consequentemente, possibilitando o aumento das receitas compartilhadas a partir da
prestagéo de outras atividades.

14. Cabe ressaltar que, quando se fala em servigos e atividades acessorias, existe uma
classificagdo em trés categorias, de acordo com sua natureza: servigos cobraveis, atividades
acessoérias (que se subdividem em proprias e complementares) e atividades atipicas.

15. Os servigos cobraveis resultam em receitas ndo tarifarias provenientes de servigos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica, estabelecidos atualmente no art. 623 da REN n°
1.000/2021. Encontram-se, nessa categoria de servigos cobraveis a vistoria de unidade
consumidora, a religagdo normal e de urgéncia, a emissdo de segunda via de fatura, entre outros.
Segue tabela com a evolugao relativa aos servigos cobraveis entre 2015 e 2023.

16. Observando as receitas auferidas com a prestagéo das outras atividades, verifica-se uma
enorme concentragao nas atividades de compartilhamento de infraestrutura, e valores bem
menores para as demais, tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Receitas Modicidade Tarifaria
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17. Este Relatdrio apresenta alternativas para aperfeigoar a metodologia utilizada na definigdo do
tratamento regulatério das outras receitas nos processos tarifarios das concessionarias de servigo
publico de distribuigao de energia elétrica.

2. Necessidade de Intervencao
18. Nos Submodulos 2.7 e 2.7A do PRORET, existem dispositivos que estabelecem a

i der liagoes periodi em 4 (quatro) e em 8 (oito) anos, da metodologia de
definicdo das outras receitas.

19. O Despacho n° 1.309, de 16 de maio de 2023, decidiu por manter os dispositivos vigentes
dos submédulos 2.7 e 2.7A do Procedimentos de Regulagéo Tarifaria — PRORET, referentes ao

compartilhamento de Outras Receitas no segmento de distribuigao de energia elétrica, os quais
deverao ser reavaliados no ambito do processo n° 48500.000730/2023-09.

20. A época, decidiu-se postergar as alteragdes na norma, com a intengéo de implementa-las de
forma abrangente durante o préximo ciclo de reavaliagdo de oito anos. Essa decis&o foi
tomada para permitir uma analise mais completa e detalhada das possiveis mudangas, garantindo
que as novas diretrizes sejam baseadas em uma compreens&o abrangente das implicagdes para o
setor e para os consumidores.
3. Atores ou Grupos Impactados
21. Os grupos afetados pelas discussoes desta AIR s&o:

*C i s de energia elétrica;

+ Concessionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica;

+ Partes Interessadas nas atividades acessdrias complementares; e

+ Beneficiarios de atividades acessoérias prestadas, direta ou indiretamente, pelas
concessionarias de distribui¢éo.
4. Base Legal
22. A andlise desta AIR fundamenta-se nos seguintes atos legais e normativos:
« Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
« Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995;
+ Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;
+ Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000, de 07 de dezembro de 2021;
« Decreto n° 12.068, de 20 de junho de 2024.
5. Objetivos

23. Esta AIR tem por objetivo estudar e debater com a sociedade alternativas regulatérias
para defini¢gdo do percentual de compartilhamento das receitas auferidas pelas distribuidoras de Comentério Por ser uma atividade regulada a modicidade tarifaria deve ser perseguida igualmente a
energia elétrica com as atividades descritas no Quadro 1 de modo que haja equilibrio entre o . prestagao do servigo em condigdes técnicas adequadas.

principio da modicidade tarifaria e o incentivo para a realizagdo dessas atividades.
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24. A manutengdo e il do de novas acessorias alternativas estao
condicionadas a demonstragédo da prestagédo do servico adequado, com base em critérios
definidos na regulagéo da Aneel relativos a continuidade do fornecimento e a gestao econémico-
financeira ou com base em algum outro critério que vier a ser definido conforme diretriz do inciso
Xl do art. 4° do Decreto 12.068/2024.

Comentério.

Por se tratar de monopolio novas atividades devem ser reguladas.

6. Experiéncia Nacional e Internacional

25. A regulagao referente as outras receitas antecede a propria Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995. Inicialmente, a regulamentagéo tratava de forma conjunta das atividades que seriam
permitidas e a destinagéo das receitas obtidas. A seguir apresentamos, de forma resumida, um
histérico dos atos regulatérios.

26. A Portaria n° 222, de 22 de dezembro de 1987, estabelecia a possibilidade de inclusdo nas
faturas de energia mensagens publicitarias, desde que os recursos arrecadados fossem aplicados
no sistema da concessionaria.

"Art. 68. Além das informagées aludidas no artigo anterior, fica facultado ao concessionario
incluir na conta i outras i 6 i api o do servigo publico de
energia elétrica, podendo, também, nela inserir i a da conta
por picotes, limitadas & ocupagéo de, no méaximo, 30% (trinta por cento) de seu espago fisico
total e desde que os recursos sejam aplic no sistema do ario.”

27. A Portaria DNAEE n° 466, de 12 de novembro de 1997, ampliou a possibilidade de cobranga
de outros servigos nas faturas de energia elétrica, mediante acordo com o consumidor.

“Art. 67. Além das informagées relacionadas no artigo anterior, fica facultado ao concessionério
incluir na conta outras ir 6es, bem como veit o de pi iais, desde
que ndo i i igatorias, vedadas politi

nas ig:

Parégrafo tnico. Fica também f do ao ario, di acordo com o
consumidor, incluir na conta, de forma discriminada, a cobranga de outros servigos,
observado o disposto no paragrafo primeiro do artigo 76."

28. A Resolugao ANEEL n° 456, de 29 de novembro de 2000, trazia 0 mesmo contetido

“Art. 84. Além das informagées relacionadas no artigo anterior, fica facultado &
concessiondria incluir na fatura outras i 6es julgadas pertinentes, inclusive
de propagandas comerciais, desde que nao ir nas o] igatérias, vedadas,
em qualquer hipétese, mensagens politico-partidarias.

Paragrafo tnico. Fica também facultado incluir a cobranga de outros servigos, de forma
iscrimir , apos do do idor.”

29. No 1° Ciclo de Revisdes Tarifarias Periddicas (2003 a 2007), houve uma preocupagdo em
identificar e contabilizar outras receitas das distribuidoras. No entanto, a ANEEL n&o estabeleceu
um percentual especifico para o compartilhamento dessas receitas no calculo tarifario. Como
resultado, essas receitas foram deduzidas da receita requerida pelas distribuidoras, levando a
redugédo das tarifas pagas pelos consumidores.

Comentério.

No 1° Ciclo a Modicidade Tarifaria recebia 100% das outras receitas

30. Durante o 2° Ciclo de Revisdes Tarifarias Periddicas (2007 a 2010), estabeleceu-se a
reversao, em favor da modicidade tarifaria, das receitas decorrentes de compartilhamento de
infraestrutura e de servigos cobraveis. Dessa forma, ocorreram alteragdes na forma de célculos do
reposicionamento tarifario, com a inclusao de percentuais de compartilhamento das receitas das
atividades acessorias (90% para modicidade tarifaria e 10% para as distribuidoras). Contudo,
apenas as receitas oriundas dos contratos de compartilhamento de infraestrutura de postes com
empresas telecomunicagdes foram consideradas no calculo das tarifas.

Comentério.

No 2° Ciclo a Modicidade Tarifaria recebia 90% das outras receitas

31. A Resolugao Normativa ANEEL n° 581, de 11 de outubro de 2013, estabeleceu os
procedimentos e condi¢gdes para a prestagao de atividades acessorias (proprias e
complementares) pelas distribuidoras de energia elétrica. Esses normativos foram posteriormente
incorporados pela Resolugdo Normativa ANEEL no 1.000, de 07 de dezembro de 2021.

32. O 3° Ciclo de Revisdes Tarifarias Periddicas (2011 — 2014) das distribuidoras foi marcado por
um periodo de transigéo sendo aplicados diferentes procedimentos durante o ciclo de reviséo, o
primeiro para todas as revisdes tarifarias de concessionarias do servigo publico de distribuicao de
energia elétrica a serem realizadas ao longo do 3CRTP, compreendido entre janeiro de 2011 e
dezembro de 2014 e o segundo para os reajustes tarifarios realizados até maio de 2015, com a
incorporagéo dos aprimoramentos de que trata a Resolugdo Normativa n° 581/2013.

33. A proposta para reversao das outras receitas no 3CRTP foi ampliada, de forma que receitas
obtidas pela concessionaria, e ndo computadas no calculo tarifario, passaram a ter tratamento
especifico. Tais receitas seriam classificadas conforme sua natureza:

(i) Atividades complementares: prego/receita regulados ou preco/receita
livremente negociados;

(ii) Atividades icas: aquelas que distribuidora ndo pode prestar, apenas
realizar a arrecadagao por meio da fatura de energia.

34. A sistematica de apuragao foi definida com base em uma definigéo regulatéria da despesa e
do lucro de cada atividade, sendo compartilhamento para modicidade tarifaria definido a partir de
50% do lucro liquido mais a despesa presumida para o prestardor do servigo daquela
atividade. Assim, a soma dos valores obtidos de todas as atividades realizadas, complementares
ou atipicas, denominada Receita de Outras Atividades — ROA, era deduzida do valor de custos
operacionais calculado no momento da revisao tarifaria.

35. A metodologia vigente de compartilhamento de Outras Receitas foi aprovada pela Diretoria da
ANEEL no ambito da segunda fase da Audiéncia Publica — AP n® 23/2014, ap6s o encerramento
do terceiro ciclo de revisdes tarifarias periodicas das distribuidoras (3CRTP).

36. Em resumo, dada a elevada assimetria de informagdes e com base nos resultados observados
durante o 3CRTP, a proposta inicial apresentada pela area técnica (antiga SRE) consistia na
aplicagéo de percentual tinico de 60% sobre a receita bruta oriunda de outras atividades a ser
revertido em beneficio da modicidade tarifaria. Sendo assim, diferentemente da metodologia
anterior a 2015, baseada na estimativa do lucro liquido, ndo haveria a necessidade de se estimar
percentuais regulatérios de despesa para cada atividade.

Comentério.

No 3° Ciclo a Modicidade Tarifaria recebia 60% das outras receitas.

37. A metodologia aprovada definiu a receita bruta como sendo a base de calculo para o
compartilhamento das Outras Receitas. Além disso, o percentual de compartilhamento em prol da
modicidade tarifaria da receita decorrente dos servigos cobraveis e das atividades acessorias
préprias e complementares previstas na Resolugdo Normativa n° 581, de 2013, foi definido em
60% com gdo das atividad a seguir:

a) elaborag&o de projeto, construgéo, operagéo, manutengéo ou reforma de
geradores incluindo unidades de microgeragéo e minigeragéo distribuida;

b) eficientizagdo do consumo de energia elétrica e instalagéo de cogeragéo
qualificada, desde que ndo enquadraveis nos projetos de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) ou de Eficiéncia Energética estabelecidos em lei; e

c) servicos de comunicagéo de dados (incluindo PLC).
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38. Para as ativi i acima, foi ido percentual de 30% da receita
bruta a ser revertido em beneficio da modicidade tarifaria.

39. Conforme consta na Nota Técnica n° 105/2015- SGT/SRM/ANEEL, “esse percentual menor foi
estabelecido em fungao dessas atividades ainda se encontrarem em processo de maturagao,
portanto no inicio da ‘curva de aprendizado’ e para que haja incentivo ao seu desenvolvimento”.

40. Vale destacar a referéncia as atividades atipicas na Versao 1.2 do Submédulo 2.7 e a
exclusdo dos termos na Versao 2.0 do Submoédulo. A excluséo ocorreu devido a Resolugédo
Normativa n® 581/2013, que atribuiu nomenclatura, atividades atipicas, aos servigos que utilizam
a fatura de energia como meio de arrecadagéo. Portanto, a alteragdo ndo impactou o
compartilhamento das receitas para a modicidade tarifaria.

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as contribuices deveréo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos
e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclusdo ou alteragao, parcial ou total, de qualquer dispositivo.

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

41. No 4° Ciclo de Revistes Tarifarias Periddicas (2015 — 2018), ocorreram mudangas pontuais,
sendo a primeira a inclusdo do compartilhamento das receitas auferidas na comercializagdo de
direitos de propriedade e produtos obtidos em um projeto de P&D regulado e, a segunda, a
redugéo de 60% para 30% das receitas brutas oriundas das atividades de: a) geradores,

incluindo uni dem gt e minig ao distribuida; b) eficientizagdo do consumo
de energia elétrica e instalagdo de cogeragéo qualificada, desde que ndo enquadraveis nos
projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ou de Eficiéncia Energética estabelecidos em lei;
c) servigos de comunicagao de dados (incluindo PLC); e d) estagdes de recarga de veiculos
elétricos.

Comentério.

No 4° Ciclo a Modicidade Tarifaria recebia 60% das outras receitas e 30% para outras
receitas que em grande parte sé&o receitas que rivalizam com iniciativas de terceiros,
como o caso da MMGD, Eficientizagdo, Cogeragdo, Comunicagéo e Recarga de VE.

42. A Resolugdo Normativa n° 761, de 21 de fevereiro de 2017, aprovou a nova versao do

Submédulo 2.7A dos Procedimentos de Regulagédo Tarifaria - PRORET, regulamentando o
calculo do Reajuste Tarifario Anual e da Revisao Tarifaria Periodica das concessionarias de
servigo publico de distribui¢éo de energia elétrica que tiveram suas concessoes prorrogadas.

43. Nas Revisdes Tarifarias Periodicas (2019 — 2023), i as regras
ao longo da evolugédo dos processos de reposicionamento tarifario, sempre buscando maior
transparéncia e precisao na forma de tratar as outras receitas.

Comentério.

No 5° Ciclo a Modicidade Tarifaria continua recebendo 60% das outras receitas e 30%
para outras receitas que em grande parte séo receitas que rivalizam com iniciativas de
terceiros, como o caso da MMGD, Eficientizagéo, Cogeragao, Comunicagéo e Recarga de
VE.

44. No contexto internacional, o tratamento das outras receitas e o incentivo ao desenvolvimento
de novos negdcios associados a distribuicdo de energia varia significativamente entre os
diferentes paises, influenciados pelas regulamentagdes e estruturas de mercado locais. No
entanto, como regra geral, essas receitas sdo usadas integral ou parcialmente para reduzir as
receitas requeridas para a prestagdo do servigo, contribuindo assim para a modicidade tarifaria.

45. Na india, a Central Electricity Regulatory Commission (CERC) regula o setor elétrico. As
receitas nao tarifarias incluem todos os rendimentos gerados pela atividade de eletricidade,
obtidos pelo titular da licenga a partir de diversas fontes, como lucros provenientes da venda de
ativos, rendas, sobretaxas por atraso de pagamento, aluguel de medidores, entre outros. Essas
receitas s&o classificadas como rendimentos n3o tarifarios do concessionério e devem ser
deduzidas dos requisitos de receita agregada.

46. No Chile, os Decretos n° 197, de 17 de julho de 2009, e n° 341, de 10 de margo de 2008,
estabelecem as diretrizes para a fixagdo dos pregos dos servigos nédo relacionados ao
fornecimento de energia elétrica, associados a distribuicdo. O Decreto n° 341 define que os
servigos de fornecimento e os servigos ndo relacionados ao fornecimento de energia elétrica
devem respeitar principios de eficiéncia e serem considerados no calculo tarifario pela Comissao
Nacional de Energia (CNE).

47. Na Australia, a Australian Energy Regulator (AER) regula as atividades das distribuidoras de
energia. O AER emite diretrizes detalhadas sobre a contabilizagéo de receitas - "Regulatory
Information Notice (RIN)". Por exemplo, informagdes sobre a receita de servigos de distribuigao
s&o informadas no documento "Annual Reporting RIN - Basis of Preparation”. Nesse relatério, as
“Outras Receitas” compdem um quadro com outras rubricas relacionadas as receitas da
distribuidora e ao final sdo somadas para chegar a receita total da empresa.

48. Nos Estados Unidos, a Federal Energy Regulatory Commission (FERC) estabelece diretrizes
para a contabilizagdo de receitas através do Uniform System of Accounts (USoA). As receitas de
atividades adicionais s&o registradas na "Account 456 — Other Electric Revenues". Esse registro
visa garantir transparéncia e precisdo na contabilizagao de todas as fontes de receita de uma
concessionaria. As receitas incluidas nesta conta abarcam, entre outras, receitas provenientes de
mercadorias, trabalhos contratados e outras atividades nao diretamente relacionadas a geragao e
distribuicao de eletricidade.

“Account 456 — Other Electric Revenues:

This account shall include revenues derived from electric operations not includible in the

going including from ofa ising, jobbing and contract
work activities, and from operation of other electric departments.”
[49. A partir da identificagao dos cusfos e receitas € possivel definir o montante de receitas anuais |
que uma empresa de servigos publicos necessita para prestar servigos. Por exemplo, para um
transmissora, a formula de calculo proposto pela FERC para o custo do servigo incluira as
sequintes categorias:

+ Retorno (R): Custo do financiamento dos investimentos da concessionaria;

+ Operagdo e Manutengéo (O&M): Custos de operacéo e manutengéo das instalagdes;

+ Depreciacao (DE): Custo de construcdo das instalagdes, distribuido ao longo do tempo.

+ Outras Despesas (OE): Outros custos de servigo ndo incluidos em outras categorias;

« Impostos sobre Renda (IT) e Outros Impostos (OT): Custo dos impostos pagos; e

« Outras Receitas Operacionais (OR): Receitas de servigos além da transmissao (ex.: aluguel
de postes).

Custo do Servigo = R + O&M + DE + OE + IT + OT- OR

7. Participacao Publica

50. As duas fases da CP n° 69/2019 contribuiram para o inicio das discussdes do problema a ser
tratado neste AIR, oferecendo delimitagdo das melhorias necessarias para tratar o
compartilhamento de outras receitas obtidas a partir das atividades acessérias complementares
realizadas pelas distribuidoras de energia elétrica. Essa Ultima consulta publica, por determinagéo
normativa, era direcionada para as atividades acessoérias complementares, porém, a partir da
andlise dos custos e beneficios relacionados com as alteragtes, a época optou-se pela

do dos nor i i

51. A discussao aqui trazida também fez parte da reviséo da metodologia para defini¢édo do
tratamento regulatério de outras receitas aplicada no 3CRTP, por meio das duas fases da
Audiéncia Publica n° 040/2010.

8. Alternativas

52. Foram identificadas 5 alternativas para tratamento do problema:

Quadro 2: Alternativas para tratamento do problema

Alternativas | Titulo [ Descrigao
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TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUIGAO
Alternativas para revisdao dos Submédulos 2.7 e 2.7 A do PRORET
Manter os percentuais de
compartilhamento de Outras
Receitas da forma como estdo
0 Status Atual definidos atualmente;
Alternativa vigente utilizada como
base de comparagéo para as
demais.
Reduzir para 50% os percentuais
de compartilhamento de Outras
Receitas Acessorias
Complementares, ou seja, dividir
1 Alternativa Equitativa equitativamente as receitas obtidas
entre distribuidora e consumidores.
Requer alteragdes em regulamento
e nas planilhas de calculo do
processo tarifario.

Inserir novas atividades
relacionadas a inovagao
tecnolégica, com percentuais
reduzidos de compartilhamento.
Requer alteragdes em regulamento.

Incentivo a Pesquisa e
Desenvolvimento

Utiliza como base de célculo as
receitas auferidas até o ano da
reviséo tariféaria, sendo esses
valores considerados conforme
percentual vigente de 60%
devidamente atualizados.
Adicionalmente, aplica-se um
percentual de 50% sobre as
receitas que ultrapassarem os
valores da revisao tarifaria.
Requer alteragdes em regulamento
nas planilhas de céalculo do
processo tarifario e alteragdes nos
processos da Agéncia, permitindo
um controle maior das receitas das
distribuidoras.

3 Incentivo Receita Incremental

Estimulo a Inovagéo e ao
Incentivo Receita Incremental —
Combina elementos das
Alternativas 2 e 3, buscando
maximizar as Outras Receitas e,
consequentemente, contribuir para
a modicidade tarifaria, ao mesmo
tempo que incentiva a inovagéo no
setor. A alternativa propde utilizar
como base de calculo as receitas
auferidas até o ano da reviséo
tarifaria, mantendo os percentuais
atualmente vigentes, sendo
aplicado um percentual de 50%
das receitas das atividades
acessorias proprias e
complementares que ultrapassarem
os valores da revisao tarifaria,
devidamente atualizados. Além
disso, incorpora a Alternativa 2,
introduzindo incentivos progressivos
para atividades inovadoras. Requer
alteragdes em regulamento nas
planilhas de célculo do processo
tarifario e alteragdes nos processos
da Agéncia, permitindo um controle
maior das receitas das distribuidoras.

8.1. Metodologia de Comparacao das Alternativas

53. Para a tomada de decisao foi escolhida a Metodologia de Analise Multicritério. Essa analise
compara as alternativas considerando seu desempenho a luz dos critérios selecionados.

Incentivo Receita Incremental e
Estimulo & Inovagao

54. Cada critério possui diferentes ponderagdes, ajustadas conforme sua contribuigdo esperada
para os objetivos elencados. Cada alternativa recebe uma pontuagéo conforme cada critério e
suas ponderagdes. De fato, existe subjetividade na pontuagéo e ponderagéo, que sera tratada na
analise de sensibilidade.

55. A comparagdo entre as alternativas é feita tomando como base a Alternativa 0, ou seja, avalia-
se se a alternativa € melhor ou pior em cada critério em relagéo a inagéo regulatria.

56. Os critérios sdo medidas de avaliagdo de desempenho por meio das quais as alternativas de
agdo regulatéria sdo comparadas. Eles devem diferenciar as alternativas de agao e séo baseados
nos objetivos elencados:

> Critério 1: estabilidade oria (alteracoes em procedimentos ja estabelecidos);
> Critério 2: sil icil de il a0 e uso de informacdes ja consolidadas;
> Critério 3: a0 das i para a modicidade tarifaria;

> Critério 4: maior esti ao il de novas ativi por parte das

distribuidoras de energia elétrica;
> Critério 5: potencial de incremento das receitas para modicidade tarifaria;
> Critério 6: Riscos de redugdo da concorréncia em areas de mercado.

57. A figura abaixo ilustra os critérios derivados dos objetivos:
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TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUIGAO
Alternativas para revisdao dos Submédulos 2.7 e 2.7 A do PRORET

Figura 1: Critérios derivados dos objetivos

Estabilidade regulatoria (alteragdes em procedimentos j&
estabelecidos).

Simplicidade de implementagdo e uso de informacdes ja
consolidadas.

Manutengdo das receitas paramodicidade tariféria.
NGt DEINCS

OUTRAS RECEITAS

Maior estimulo ao desenvolvimento de novas atividades por
- parte das distribuidoras de energia elétrica.
ESTIMULO AQ NOVAS TECNOLOGIAS (P&D E REDS)

Potencial de incremento das receitas para modicidade
tariféria,

58. Em seguida, foram atribuidos niveis de intensidade aos critérios, variando entre 1 e 5, de
acordo com a relevancia de cada um no alcance dos objetivos (sendo 5 o maximo de relevancia):

Tabela 3: Ponderagdo dos Critérios Revisar a Ponderag&o dos Critérios.
Critério| P
1

O peso atribuido ao critério 3 que trata da manutengéo de receitas para a modicidade
tarifaria em um ambiente monopolista tem que ser o atributo de maior peso.
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59. Cada alternativa serd pontuada entre 1 e 5, sendo 3 a mesma situagéo da alternativa 0:

Tabela 4: Escala de pontuagdo para as alternativas
mparagdo
muito pior que alternativa 0

pior que alternativa 0
mesma situagdo da alternativa 0
melhor que alternativa 0
muito melhor que al iva 0

v s w (N e

8.2. Impactos e Comparacéo das Alternativas

60. Este topico traz a comparagao das alternativas e seus impactos nos processos tarifarios.
A comparagdo é feita de forma descritiva e quantitativa, por meio de analise multicritério, que
utiliza pontuagao e peso e possibilita elencar as alternativas. Destaca-se que os impactos obtidos
ndo s&o critérios de decisdo na escolha das alternativas e sim, de informagéo.

A. Comparacao das alternativas e Iha da soluga

61. O quadro a seguir apresenta a analise descritiva da Alternativa 0 que contempla a condigao
de inagdo regulatdria, e servird para analise comparativa dos demais cenarios.

Quadro 3: Analise descritiva da alternativa 0 em cada critério
Critério Alternativa 0
Estabilidade regulatéria
1

Manutengdo das normas vigentes, sem impacto nesse critério.

Os dados utilizados sao obtidos a partir do processo de reajuste/revisao
Simplicidade e uso de  [tarifaria, o que n&o ser4 alterado. Mantendo os percentuais atuais, esta
dados consolidados (2) [opg&o é a mais simples em termos de implementag&o, pois néo requer
alteragdes nos sistemas existentes ou na coleta de novas informagdes.

Manutengéo das Ao manter os percentuais de compartilhamento inalterados, esta opgéo
receitas para a oferece estabilidade nas receitas, contribuindo para a modicidade
modicidade tarifaria (3) |tarifaria.

Maior estimulo ao
desenvolvimento de
novas atividades por
parte das distribuidoras
de energia elétrica (4)

Como seré mantida a situagao atual, ndo ocorrera impacto nesse
critério.

Potencial de
incremento das receitas
para modicidade
tarifaria (5)

Mantendo os percentuais de compartilhamento existentes, esta opgéo
pode limitar o potencial de incremento das receitas disponiveis para a
modicidade tariféria.

Riscos de redugéo da Mantendo os percentuais de compartilhamento existentes, esta opgdo
concorréncia em areas |provavelmente nao afetara significativamente a concorréncia em
de mercado (6) areas de mercado.

62. O quadro a seguir apresenta a andlise descritiva da Alternativa 1:
Quadro 4: Analise descritiva da alternativa 1 em cada critério
Critério Alternativa 1

A opgédo equitativa propde uma mudanga moderada, estabelecendo um
Estabilidade regulatéria |compartilhamento de 50% para as atividades acessérias

() complementares. Embora seja uma mudanga, € menos radical do que
outras opgdes mais disruptivas.

A alternativa equitativa também é relativamente simples de
implementar, pois envolve apenas uma mudanga no percentual de
compartilhamento, sem exigir a coleta de novos dados.

Simplicidade e uso de
dados consolidados (2)

A opcédo equitativa afetara as receitas, ja que o compartilhamento das
receitas acessorias complementares recebera um decréscimo de 10%
em desfavor dos consumidores sem, no entanto, trazer alguma garantia
de incrementos nas receitas.

Manutengéo das
receitas para a
modicidade tarifaria (3)
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Maior estimulo ao
desenvolvimento de
novas atividades por
parte das distribuidoras
de energia elétrica (4)

A opgédo equitativa pode fornecer um estimulo para o desenvolvimento
de novas atividades, ja que as distribuidoras terdo maiores ganhos com
a prestagao de outras atividades.

Potencial de
incremento das receitas
para modicidade
tarifaria (5)

A opcédo equitativa pode oferecer um potencial de incremento das
receitas, uma vez distribuidoras terdo maiores ganhos com a prestagéo
de outras atividades.

Riscos de redugéo da
concorréncia em areas
de mercado (6)

A opcédo equitativa ndo devera criar riscos adicionais aos ja existentes
relacionados as atividades acessorias.

63. O quadro a seguir apresenta a andlise descritiva da Alternativa 2:

Quadro 5: Analise descritiva da alternativa 2 em cada critério

Critério

Alternativa 2

Estabilidade regulatéria

(1)

Esta alternativa introduz uma mudanga significativa ao criar percentuais
de compartilhamento baseados em tecnologias emergentes. Isso pode
gerar incertezas regulatdrias devido a necessidade de ajustes e
adaptagdes as novas condigoes.

Simplicidade e uso de
dados consolidados (2)

A opgédo equitativa pode manter um equilibrio nas receitas, ja que
apenas metade das atividades acessorias complementares sera
compartilhada.

Manutengéo das
receitas para a
modicidade tarifaria (3)

Esta alternativa é mais complexa de implementar, pois introduz novos
critérios e requisitos, incluindo a medigdo e o acompanhamento do
desempenho de tecnologias emergentes.

Maior estimulo ao
desenvolvimento de
novas atividades por
parte das distribuidoras
de energia elétrica (4)

Esta alternativa oferece um forte estimulo ao desenvolvimento de novas
atividades, especialmente aquelas relacionadas as tecnologias
emergentes mencionadas. Os incentivos escalonados ao longo do
tempo podem encorajar as distribuidoras a investirem em inovag&o.

Potencial de
incremento das receitas
para modicidade
tarifaria (5)

Com incentivos para o desenvolvimento de novas tecnologias e a
escalonamento dos percentuais de compartilhamento ao longo do
tempo, esta alternativa tem um potencial significativo de aumentar as
receitas disponiveis para a modicidade tarifaria.

Riscos de redugao da
concorréncia em areas
de mercado (6)

Introduzindo incentivos significativos para o desenvolvimento de novas
atividades, esta alternativa pode aumentar os riscos de redugao da
concorréncia se ndo houver um monitoramento adequado.

64. O quadro a seguir ap!

resenta a analise descritiva da Alternativa 3:

Quadro 6: Analise descritiva da alternativa 3 em cada critério

Critério

Alternativa 3

Estabilidade regulatéria

1)

Esta opgéo baseia-se em um modelo misto, utilizando uma base de
célculo ja existente e introduzindo um novo fator de compartilhamento
para receitas adicionais. Isso pode resultar em desafios regulatérios ao
combinar elementos novos e existentes.

Simplicidade e uso de
dados consolidados (2)

Embora baseada em dados existentes, esta opgao requer calculos
adicionais para determinar o percentual de compartilhamento das
receitas adicionais, o que pode aumentar a complexidade da
implementac@o.

Manutengéo das
receitas para a
modicidade tarifaria (3)

Com base nas receitas existentes e um fator de compartilhamento
adicional para receitas incrementais, esta opgao busca equilibrar o
incentivo a inovagdo e o aumento da receira sem incorre no risco de
reduzir a modicidade tarifaria definida na ultima revis&o.

Maior estimulo ao
desenvolvimento de
novas atividades por
parte das distribuidoras
de energia elétrica (4)

Com uma estrutura que compartilha parte das receitas incrementais,
esta opgéo incentiva as distribuidoras a buscarem novas fontes de
receita e a investir em atividades que possam gerar um aumento nas
receitas compartilhadas.

Potencial de
incremento das receitas
para modicidade
tarifaria (5)

Ao compartilhar uma porcentagem das receitas incrementais, esta
opgao pode gerar um aumento adicional nas receitas disponiveis para a
modicidade tarifaria, incentivando as distribuidoras a buscarem novas
fontes de receita.

Riscos de redugao da
concorréncia em areas
de mercado (6)

Ao incentivar as distribuidoras a buscarem novas fontes de receita, esta
opgao pode aumentar os riscos de redugao da concorréncia se nao
forem implementadas salvaguardas adequadas para garantir um
ambiente de mercado justo e competitivo.

65. O quadro a seguir apresenta a andlise descritiva da Alternativa 4:

Quadi

ro 7: Analise descritiva da alternativa 4 em cada critério

Critério

Alternativa 4

Estabilidade regulatéria

(1)

Combina elementos das duas Alternativas. Essa combinagao pode
introduzir desafios regulatérios ao incorporar novos elementos em um
modelo ja estabelecido. No entanto, ao buscar um equilibrio entre
estabilidade regulatéria e estimulo a inovagéo, a alternativa visa mitigar
esses desafios por meio de uma abordagem gradual e equitativa.

Simplicidade e uso de
dados consolidados (2)

A introdugdo de um novo fator de compartilhamento para receitas
adicionais pode aumentar a complexidade dos calculos necessarios para
determinar os percentuais de compartilhamento. Isso pode resultar em
um aumento da complexidade na implementagdo da alternativa, uma
vez que requer calculos adicionais para determinar como as receitas
adicionais serdo compartilhadas entre as partes envolvidas.
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para a modicidade tarifaria sem incorrer no risco de reduzir a
modicidade tarifaria definida na ultima reviséo. Ao combinar uma
distribuicao equitativa das receitas existentes com incentivos
progressivos para atividades inovadoras, essa opgédo visa garantir que
as distribuidoras possam continuar a financiar suas operagdes de forma
sustentavel, ao mesmo tempo em que contribuem para a modicidade
tarifaria por meio do aumento das receitas disponiveis.

Manutengéo das
receitas para a
modicidade tarifaria (3)

Ao aumentar o percentual de compartilhamento das receitas
Maior estimulo ao incrementais e introduzir incentivos para atividades inovadoras, a
desenvolvimento de Alternativa 4 incentiva as distribuidoras a buscar novas fontes de receita Retifi tuacio atribuid Retificar a pontuag@o atribuida para a alternativa 4 visto que ela é a aglutinagéo das
novas atividades por e a investir em atividades que possam gerar um aumento das receitas. etiticar a pontuagao atriouica para a | oo matiyas 2 e 3 seu atributo ndo pode ser superior as duas anteriores, portanto a
parte das distribuidoras |Isso cria um ambiente favoravel ao desenvolvimento de novas alternativa 4, deve ser 4 e ndo 5. pontuagdo deve ser 4 e ndo 5 como atribuido na tabela de valores.

de energia elétrica (4) |iniciativas por parte das distribuidoras, promovendo a inovagao no setor
elétrico.

Ao aumentar o percentual de compartilhamento das receitas
incrementais e introduzir incentivos para atividades inovadoras, a
Alternativa 4 incentiva as distribuidoras a buscarem novas fontes de
receita e a investirem em atividades que possam gerar um aumento das
receitas. Isso cria um ambiente favoravel ao desenvolvimento de novas
iniciativas por parte das distribuidoras, promovendo a inovagéo no setor
elétrico.

Potencial de
incremento das receitas
para modicidade
tarifaria (5)

Ao introduzir incentivos para atividades inovadoras e novas fontes de
receita, a Alternativa 4 pode aumentar os riscos de redugéo da
concorréncia. E crucial garantir um ambiente de mercado justo e
competitivo, onde todas as partes possam competir em igualdade de
condigdes, enquanto ainda sdo incentivadas a buscar inovagao e
aumentar a eficiéncia. Portanto, a implementagao dessa alternativa
deve ser acompanhada por medidas adequadas para proteger a
concorréncia e promover um mercado dinamico e equitativo.

Riscos de redugéo da
concorréncia em areas
de mercado (6)

66. Feita a analise descritiva das Alternativas propostas, tomando como base a Alternativa 0,
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Retificar tabela considerando os
pesos apontados
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Conforme tabela acima, retificando-se os pesos do critério 3, visto que, trata da
manutengéo de receitas para a modicidade tarifaria em um ambiente monopolista,
portanto, tem que ser o atributo de maior peso. E a pontuagao atribuida para a
alternativa 4, visto que, ela é a aglutinagéo das alternativas 2 e 3 seu atributo ndo pode
ser superior as duas anteriores, portanto, a pontuagao deve ser 4 e nao 5 como atribuido
na tabela de valores.

67. Pela andlise realizada, recomenda-se a alternativa 4 para tratar o problema identificado. Essa
alternativa incentiva o incremento das receitas para compartilhamento e a inovagéo tecnoldgica, |A alternativa 0 é a melhor.
mesmo com impactos em critérios como estabilidade regulatéria e redugédo da concorréncia.

B. das alternativas nos prt tarifarios

68. A tabela abaixo apresenta os impactos das alternativas abordadas neste AIR. Os célculos
foram realizados a partir das informagdes das receitas efetivamente compartilhadas, sendo
realizadas simulagdes considerando a Alternativa 0 como base.

Tabela 6: Impactos das Alternativas na Receita para Modicidade Tariféria
ALTERNATIVAS 2022 Variagdo 2022 2023 Vari

Alternativa 0 2.188.887.452,80 0,00 | 2.609.246.127,91

Alternativa 1 2.173.011.332,63 |  -15.876.120,11 | 2.592.419.081,86 |  -16.827.046,05
Alternativa 2 2.188.887.452,80 0,00 | 2.609.246.127,91 0,00
Alternativa 3 2.183.887.452,80 0,00 2.609.246.127,91 0,00
Alternativa4 2.188.887.452,80 0,00 | 2.609.246.127,91 0,00

69. Os resultados da AIR, apresentados conforme cada alternativa, séo passiveis de alteragoes,
caso ocorra ajustes nas bases de dados das distribuidoras. Ademais, apenas a Alternativa 1 trairia
impactos imediatos, pois resultaria na redugéo dos valores para a modicidade sem, no entanto,
garantir o incremento de receitas. Além disso, € esperado que um maior incentivo as atividades
baseadas em tenha como consequéncia um incremento das receitas.

8.3. Analise de Sensibilidade dos Resultados

70. A andlise de sensibilidade ¢ destinada a avaliar o quanto as alteragdes nas premissas ou nos
parametros utilizados podem afetar os resultados obtidos, garantindo maior robustez a deciséo.

71. Identificou-se que para esta andlise multicritério os pesos s&o sensiveis a subjetividade.
Assim, foi realizada analise de sensibilidade variando todos os pesos dos critérios em +1/-1,
limitado ao teto de 5 e piso de 1.
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Tabela 7: Nota das alternativas com a variag8o nos pesos entre (-1) e (+1)

Pans o Aeevse i M | esmere t Nyweime 3 Aok & Critério| Peso [AILO] AIL1[ AL 2[ AIL3[Alt4
1 3 2 2 1 - 2 1 1 3| 2| 2 1 2
1 3 3 2 2 3 2 1 3 3 2 2 3
2 3 1 2 2 2 3 4 3 1 2 2 2
2 i 4 4 1 3 4 4 4 4
L J = 5 3 3] 4|5 4]5
3 3 L 5 o 5 6 3 [ 3| 2222
4 3 2 2 2 2 A alternativa 0 é a melhor Total 39 | 31|37 )| 33|38
TOTAL (-1) 39 35 a0 35 a considerando a variagéo (-1) melhor e Critério|Peso | Alt.0| Alt.1] Alt.2| Alt.3[Alt.4
— = = = = = (+1) empatada. 1 3 3 2 2 1 2
Critério Alternativa 0 Alternatival  Alternativa 2 Alternativa 3 Altemativa 4 > 2 3 3 > 2 3
I 3 3 2 2 i 2 3 5 [ 3| 1] 2] 2] 2
2 2 3 3 2 2 3 4 3 3 4 4 4 4
3 P 3 1 2 2 2 5 ) 3451415
i 3 3 a F 5 5 6 5 3 2 2 2 2
Total 69 | 59 | 67 59 | 69
5 5 3 4 5 3 5
6 5 3 2 2 2 2
TOTAL (+1) 6 58 £ 57 70
72. Observa-se, pelos resultados apresentamos na Tabela 7, que a alternativa 4 seria vencedora
Tabela 8: Nota da 1
Citério  Peso  Altemativa0  Altematival Atemotiva2 Altemativa3  Altemativad Critério| Peso | Alt.0[ Alt.1] Alt.2 AIt.3| Alt.4
i 1 3 2 2 1 2 1 1 3 2 2 1 2
= —————— e
2 2 = 2 2 2 < 4 1 3 4 4 4 4
4 L 2 A 4 = 2 5 2 |3 4]5]4]5
5 3 3 4 5 4 5 6 2 [3| 2222
5 3 s | 2 | 2 2 2 A alterativa 0 & a melhor Total 30 | 24 [ 28 | 25 | 29
IUIN D X a2 aL Z7 2 considerando a variaggo (-1) melhor e cm1er|o Pe450 AI;'O A|2L1 AI;'Z AI:'3 A';""
= : i Sz (+1) empatada. > 3 3 3 > > 3
& i 3 z 2 1 2 3 5 [ 3| 1|2 2] 2
2 3 3 3 2 2 3 4 4 3 4 4 4 4
3 5 3 1 2 2 2 5 5 3 4 5 4 5
4 4 3 4 4 4 5 6 5 3 2 2 2 2
5 5 3 . 5 7 5 Total 78 | 68 [ 75 | 66 | 78
5 3 2 2 2 2
TOTAL (+1) 7 £ 75 56 8

73. Conforme visto, a alternativa 4 apresenta robustez frente possiveis subjetividades nos
critérios e pontuagéo.

Pelos célculos anteriores a Alternativa
0 é a melhor.

Todos os critérios matematicos apontam pela alternativa 0.

8.4. Identificacao e Definicdo dos Efeitos e Riscos

74. Os riscos da alternativa 4 estao associados: aos desafios para os 6rgaos reguladores na
interpretacdo e aplicagao das regras, o que poderia gerar incerteza e instabilidade no ambiente
regulatoério, a potencial redugdo da concorréncia em dreas de mercado e o ndo crescimento das
receitas em proporgéo suficiente para cobrir os valores considerados para a modicidade tarifaria,
além da eventual necessidade de avaliagdo de fatores exdgenos (ex. alteragéo legal) que
impactem a base de calculo das receitas auferidas até o ano da revisao tarifaria.

Pelos calculos anteriores a Alternativa
0 ¢ a melhor.

Esta alternativa também minimiza incertezas apontadas.

75. Ao incentivar as distribuidoras a buscarem novas fontes de receita e a investir em atividades
inovadoras, ha o risco de redugéo da competicdo o que prejudicaria o dinamismo do mercado.
Portanto, é importante acompanhar a implementagéo e caso seja necessario, criar salvaguardas
adequadas para garantir um ambiente de mercado justo e competitivo, mitigando assim os riscos
associados a alternativa.

76. Além disso, ao introduzir novos fatores de compartilhamento de receitas incrementais, ha o
risco de que as distribuidoras de energia elétrica se concentrem em atividades que gerem
lucros adicionais, em detrimento de investimentos em eficiéncia operacional e redugéo de
custos que poderiam contribuir para a modicidade tarifaria a longo prazo e para a qualidade na
prestagdo dos servigos.

9. Implementacdo, Monitoramento e Avaliaciao

77. Como o resultado pratico da alternativa recomendada, que sera utilizado nos processos
tarifarios, € uma alterag&do no calculo da receita regulatéria. Assim, o monitoramento e a
avaliagao dos efeitos dessa mudanga serdo conduzidos por meio dos calculos tarifarios, apés a
eventual aprovagao das alteragdes propostas. Esses célculos servirdo como indicadores para
verificar a efetividade das mudangas implementadas.

Pelos célculos anteriores a Alternativa
0 é a melhor.

Esta alternativa também minimiza incertezas apontadas.

78. A alternativa 4, identificada como a melhor opgao segundo a metodologia de analise
multicritério, estabelece a necessidade de identificar as receitas oriundas de atividades acessorias
(tanto préprias quanto complementares) cujo compartilhamento para a modicidade tarifaria, ocorre
em um percentual de 60%. Essas receitas, devidamente atualizadas, devem ser separadas em
duas parcelas: uma denominada "receita base" e outra denominada "receita incremental”, com o
objetivo de distinguir os ganhos incrementais, que sdo entendidos como resultado de um esforgo
adicional da concessionaria de distribui¢do. Assim, a receita incremental sera compartilhada na
proporgao de 50%, sendo metade destinada a modicidade tarifaria e a outra metade a
concessionaria.

Pelos célculos anteriores a Alternativa
0 é amelhor.

Nao ha justificativa do compartilhamento de receita para modicidade tarifaria ser reduzido
de 60% para 50%.

79. Ademais, é importante reforgar que o incremento de receitas ndo pode impactar a prestagéo
do servigo aos consumidores. Portanto, propde-se que as alteragdes propostas ndo sejam
consideradas para o reposicionamento tarifario das distribuidoras, caso fique caracterizado o
descumprimento da prestagdo do servigo adequado. Essa salvaguarda visa proteger os
consumidores contra possiveis degradagdes no servigo devido a mudangas nas receitas
regulatérias.

80. A alteragdo proposta nesse AIR para tratamento do problema sera implementada apés
aprovagdo do ato normativo resultante.

10. Alteracoes em Regulamentos

81. A alternativa 4 enseja em ajuste em regulamentos. Para implementa-la, é necessario
alteragdes nos submédulos 2.7 e 2.7 A PRORET:

Né&o aprovar alterages ja que a
Alternativa 0 € a melhor.

Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
critérios, é a Alternatia 0.

i. Insergdo da alinea “14” no paragrafo 5 do Submédulo 2.7 e o do Submédulo 2.7 A
com a seguinte redagéo:

Né&o aprovar alterages ja que a
Alternativa 0 € a melhor.

Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
critérios, é a Alternatia 0.
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tecnologias como a combinag&o dos recursos energéticos distribuidos,
medidores inteligentes, veiculos elétricos, inteligéncia artificial, internet das N It . Conf d trad Jhor alt ti liad | tuacso d
coisas, blockchain e computacéo em nuvem, terao percentual de Aﬁo aptr.ovagé eragc::sja que a otn grme' e::)ns T? O[,) a melnhor alternativa avallada, pela pontuagcao dos pesos e
compartilhamento de 5% da receita bruta nos primeiros cinco anos, contatos ernativa O ¢ a meihor. criterios, € a Alternatia 0.
de sua aprovag&o pela ANEEL, subindo de forma linear até atingir 20% da
receita bruta no décimo ano, quando os percentuais de captura para a
modicidade tarifaria serao reavaliados.
3 TECENas JeCorTentes ae Nova
atividades acessorias complementares, criadas a partir de novas
tecnologias como a combinagao dos recursos energéticos distribuidos,
medidores inteligentes, veiculos elétricos, inteligéncia artificial, internet das N3 It e Conf d trad Jhor alt ti liad | tuacdo d
coisas, blockchain e computagéio em nuvem, terdo percentual de A;O ap{ovagq eragT:SJa quea otn orme ezfns r? o(,)a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
compartilhamento de 5% da receita bruta nos primeiros cinco anos, contatos ernativa 0 € a meihor. criterios, & a Alternatia 0.
de sua aprovagao pela ANEEL, subindo de forma linear até atingir 20% da
receita bruta no décimo ano, quando os percentuais de captura para a
modicidade tarifaria serdo liadn
iii.Insercéo dos paragrafos 17 e 18 no Submédulo 2.7 e dos paragrafos 16 e 17 no  |N&o aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
Submédulo 2.7 A com a seguinte redagéo e renumeragéo dos demais itens: Alternativa 0 € a melhor. critérios, € a Alternatia 0.
16. O exercicio pela distribuidora de outras atividades acessérias que ndo N It . Conf d trad Ihor alt ti liad | tuacso d
estejam previstas neste artigo condiciona-se a sua prévia autorizagéo pela AIZ:O aptr.ovage} erach::s]a quea otn c.)rme' e::)ns r'? O[’) a melhor alemativa avaliada, pela poniuagao dos pesos &
ANEEL, que estabelecera o percentual de captura de cada tipo de receita. ernativa O ¢ a meihor. criterios, € a Alternatia 0.
17. Serdo compartilhadas 100% das receitas auferidas no caso de outras Né&o aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
receitas nas seguintes situagdes: Alternativa 0 é a melhor. critérios, é a Alternatia 0.
(i) atividades que em que exista expressa vedagao legal ou Nao aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
regulatdria de execugao; Alternativa 0 € a melhor. critérios. é a Alternatia 0.
(i) atividades para as quais é necessaria autorizagéo prévia  |N&o aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
da ANEEL e a distribuidora néo obteve; e Alternativa 0 € a melhor. critérios, é a Alternatia 0.
(iii) atividades que estiverem suspensas pela ANEEL, a N&o aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
exemplo dos casos de deterioragdo da qualidade do servico Alternativa 0 € a melhor. critérios, é a Alternatia 0.
16. O exercicio pela distribuidora de outras atividades acessérias que ndo N It . Conf d trad Ihor alt ti liad | tuacso d
estejam previstas neste artigo condiciona-se a sua prévia autorizagéo pela AIZ:O aptr.ovage} erach::s]a quea otn c.)rme' e::)ns r'? O[’) a melhor aliemativa avaliada, pela poniuagao dos pesos &
ANEEL, que estabelecera o percentual de captura de cada tipo de receita. ernativa O ¢ a meihor. criterios, € a Alternatia 0.
17. Serdo compartilhadas 100% das receitas auferidas no caso de outras Né&o aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
receitas nas seguintes situagoes: Alternativa 0 é a melhor. critérios, é a Alternatia 0.
(i) atividades que em que exista expressa vedagao legal ou regulatéria N&o aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
de execugao; Alternativa 0 € a melhor. critérios, é a Alternatia 0.
(i) atividades para as quais € necesséria autorizagao prévia da ANEEL e | _ I . . =
a distribuidora Néo aprovar qlteragoesla que a ngfz?rmg demunstraldo, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
ndo obteve: e Alternativa 0 € a melhor. critérios, é a Alternatia 0.
cas(c;!)dﬂe” 10a0ES qUe SSTveTem SUSpensas pera ANEEL, & 8Xempio dos N&o aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagao dos pesos e
deteriaracén da qualidade do servico nrestada nela distribvidara Alternativa 0 é a melhor. critérios, é a Alternatia 0.
82. Inserg&o de uma Sec&o intitulada Compartilhamento Receita Incremental, com a forma de N3 It P Conf d trad Ihor alternati liad | tuacdo d
segregacdo da receita. No Submddulo 2.7, paragrafo 19, e no Submodulo 2.7-A, paragrafo 18, A;O apt’?va(')a, eragT:SJa quea otn orme ezfns r? 0(') amelhor alternativa avaliada, pela pontuagao dos pesos e
transcrigo a sequir: ernativa 0 é a melhor. critérios, é a Alternatia 0.
19. As atividades acessérias que apresentarem aumento de receitas, devidamente Nao aprovar alteragoes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
atualizadas, entre as revisdes tariférias, terdo um percentual de compartilhamento reduzido Alternativa 0 € a melhor. critérios, é a Alternatia 0.
RB=ROx (1+IGP — M)
Se R1 <= RB . s . . -
N&o aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagao dos pesos e
RC1=06xR1 Alternativa 0 € a melhor. critérios, é a Alternatia 0.
Se R1 > RE
RC1=06xRB+05x(R1—RB)
Onde:
0 = Receita na ultima revisdo tarifaria referente as atividades cujo compartilhamento
é de 60%;
R 1 = Receita compartilhada na revis&o tarifaria vigente referente as atividades cujo Né&o aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
compartilhamento é de 60%, adicionada ou nédo de receita incremental de 50%; Alternativa 0 € a melhor. critérios, é a Alternatia 0.
= Receita Base; e
R1 = Receita na revisao tarifaria vigente referente as atividades cujo compartilhamento
é de 60%.
18. As atividades acessorias que apresentarem aumento de receitas, devidamente Nao aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
atualizadas, entre as revisdes e reajustes tarifrios, terdo um percentual de Alternativa 0 € a melhor. critérios, é a Alternatia 0.
RB =R0x (1+1PCA)
Se R1 < RB _ o . . _
RC1=06xR1 N&o aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
o Alternativa 0 € a melhor. critérios, é a Alternatia 0.
Se R1 > RE
RC1=06xRB+05x(Rl—RRE)
oTTTET
0 = Receita na ultima revisdo tarifaria referente as atividades cujo compartilhamento
é de 60%;
R 1 = Receita compartilhada no reajuste vigente referente as atividades cujo N&o aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
compartilhamento é de 60%, adicionada ou n&o de receita incremental de 50%; Alternativa 0 é a melhor. critérios, € a Alternatia 0.
RE = Receita Base; e
R1 = Receita no reajuste vigente referente as atividades cujo compartilhamento é de
ANY
83. Alterag&o do paragrafo 20 e exclusdo das alineas do Submddulo 2.7 e o do paragrafo 19 do N&o aprovar alteragdes ja que a Conforme demonstrado, a melhor alternativa avaliada, pela pontuagéo dos pesos e
Submodulo 2.7 A, passando a seguinte redagéo e renumeragéo dos demais: Alternativa 0 é a melhor. critérios, € a Alternatia 0.
Natureza descricdo Compart.
Atividade mgrente a Servigos Cobraveis 60%
servico
Arrecadagéo de convénios ou o,
60%
valores pela fatura




CONTRIBUICAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 003/2025

NOME DA INSTITUICAO: CONCEN Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

ATO REGULATORIO: Relatério de Analise de Impacto Regulatério n° 02/2024-STR/ANEEL de 22 de novembro de 2024.

EMENTA: Obter subsidios para o aprimoramento da regulagéo sobre o compartilhamento de Outras Receitas, nos termos do Relatério de Analise de
Impacto Regulatério n° 2/2024-STR/ANEEL, conforme previsto nos Submodulos 2.7 e 2.7A dos Procedimentos de Regulagédo Tarifaria - PRORET.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as contribuices deveréo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos
e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclusdo ou alteragao, parcial ou total, de qualquer dispositivo.

TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUIGAO

Alternativas para revisdao dos Submédulos 2.7 e 2.7 A do PRORET

Arrecadagéo de faturas de o,

. - 60%
terceiros por estrutura propria

Veiculacdo de publicidade 60%

Aluguel ou cess&o onerosa de

Atividades acessorias |, °"~ fisi 60%
préprias iméveis e espacos fisicos
Compartilhamento de o,
. 60%
infraestrutura
Servigos de avaliagao técnica e o
._ . 60%
afericdo de medidores
Operacionalizagao de servigo de 60%
/o

créditos tributarios
Elaboragao de projeto, construgao, operagiao, manutengao ou
reforma de:

1) redes de distribuigao de energia
elétrica destinadas a regularizagdo
fundiaria de interesse especifico e

o
ao atendimento dos 60%
empreendimentos de mdltiplas

unidades consumidoras

(2) redes de energia elétrica

destinadas ao acesso dos 60%

sistemas de distribuicao ou
transmissdo

(3) subestacdes de energia 60%
(4) instalagdes elétricas internas

o
de unidades consumidoras 60%
(5) banco de capacitores 60%
(6) padrdes de entrada de

unidades consumidoras atendidas 60%
em baixa tens&o

7) sistemas de medigao de 60%

eneraia elétrica

(8) geradores, incluindo-se
unidades de microgeragéo e 60%
minigerac&o distribuida

(9) sistemas de iluminagéo publica 60%
Atividades acessérias
complementares Eficientizagdo do consumo de

energia elétrica e instalagéo de
cogeragao qualificada, desde que
nao enquadraveis nos projetos de 30%
Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) ou de Eficiéncia Energética
estabelecidos em lei

Servigos de comunicagao de 30%
dados (incluindo PLC)

Servicos de consultoria 60%
Comercializagao de direitos de
propriedade e de produtos obtidos
em um projeto de Pesquisa e 30%
Desenvolvimento (P&D) regulado
pela ANEEL.

Novas atividades acessorias
complementares, criadas a partir
de novas tecnologias como a
combinagdo dos recursos
energéticos distribuidos, 5%
medidores inteligentes, veiculos
elétricos, inteligéncia artificial,
internet das coisas, blockchain e
computacio em nuvem
Estagdes de recarga de veiculos
elétricos, incluindo a prestagéo de 30%
Servicos aos usuarios

84. Importante ainda consignar que o enquadramento como fiovas atividades acessorias
complementares, criadas a partir de novas tecnologias” devera passar necessariamente pela
prévia autorizagao da ANEEL, conforme expressamente previsto no art. 629, §6° da REN n°
1.000/2021, ndo se tratando, portanto, de novo enquadramento de atividades ja reguladas, ainda
que venham a ser prestadas incorporando “novas tecnologias”.

11. Vigéncia
85. Recomenda-se que a alternativa proposta tenha sua vigéncia iniciada a partir dos comandos
da aprovagéo pela Diretoria Colegiada da ANEEL.

12. Verificagdo do Ato Normativo
86. Essa alternativa pode ser revisitada quando da atualizagdo da metodologia de perdas nao

técnicas, prevista, nos termos dos submodulos 2.7 e 2.7A dos Procedimentos de Regulagdo
Tarifaria — PRORET.

(Assinado digitalmente)

ANTONIO CARLOS MARQUES DE ARAUJO
Especialista em Regulagéo

(Assinado digitalmente)

VICTOR DE OLIVEIRA QUEIROZ
Especialista em Regulagéo

De acordo:

(Assinado digitalmente)
CAMILA FIGUEIREDO BOMFIM LOPES
Superintendente de Gestéo Tarifaria e Regulagdo Econémica




CONTRIBUICAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 003/2025
NOME DA INSTITUICAO: CONCEN Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul
WINR AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
imepme— ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA N° 173/2024-STR/ANEEL de 21 de novembro de 2024.

EMENTA: Obter subsidios para o aprimoramento da regulagéo sobre o compartilhamento de Outras Receitas, nos termos do Relatério de Analise de Impacto Regulatorio n® 2/2024-STR/ANEEL, conforme
previsto nos Submadulos 2.7 e 2.7A dos Procedimentos de Regulagao Tarifaria - PRORET.

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as ibuicdes deverdo ser € justi i os artigos, para e incisos a que se referem, devendo ser de textos ivos e itutivos quando sugestdes de inclusdo ou

alteragdo, parcial ou total, de qualquer dispositi
TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

NOTA TECNICA N° 173/2024-STR/ANEEL

Em 21 de novembro de 2024.

Processo: 48500.000730/2023-09

Assunto: Proposta de abertura de Consulta Piblica para aprimoramento da regulagao sobre o compartiihamento de Outras Receitas no

segmento de Distribuigdo de Energia Elétrica, conforme previsto nos 6 27e27Ados i de Regulagéo Tariférias

— PRORET.

1- DO OBJETIVO

1. Esta Nota Teécnica tem como objetivo propor a instauragéo de Consulta Publica para colher informagdes e subsidios adicionais a respeito

da metodologia de compartilhamento de Outras Receitas no segmento de distribuigéo de energia elétrica, nos termos previstos nos

submédulos 2.7 e 2.7A do PRORET.

Il - DOS FATOS

2.0 art. 11 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, traz a previsao, em favor da concessionaria, da possibildade de fontes de receitas
érias ou de projetos com ou sem ividade, com vistas a favorecer a modicidade das

tarifas.

3.0 paragrafo Unico do referido artigo estabelece que as fontes e receita previstas serao obrigaloriamente consideradas para a aferigao do
inicial eauilibrio financeiro.

4. Por meio da Resolugao Normativa — REN n° 457, de 8 de novembro de 2011, fol aprovada a primeira versao do submodulo 2.7 do
Proret, que a utilizada no de Outras Receitas auferidas pelas concessionarias de servigo piblico
de 4o de eneraia elétrica.

5. Por meio da Resolugéo Normativa n® 581, de 11 de outubro de 2013, a ANEEL dentre outros, 0 eas
Ges para a prestazo de ativi érias pelas ionarias e permissionérias de servigo publico de distribuiggo de energia
elétrica, posteriormente consolidado no Capitulo IX do Titulo Il da Resolugao Normativa n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021.

6. A Resolugao Normativa n° 660, de 28 de abiil de 2015, aprovou, Genire oulios, nova versao do 6dulo 2.7 do Proret, contendo
It na apuracéo das Outras Receitas.
7. Por meio da Resolugdo Normativa n® 751 de 21 de fevereiro de 2017, foi aprovada a primeira versao do submédulo 2.7A do Proret, que
a utilizada no de Outras Receitas para o caso de concessionérias de servigo publico de

Zo de energia elétrica prorrogadas nos termos do Decreto n° 8.461, de 2015, ou que assinaram o termo adiivo ao contrato de
concessAo nos termos do Desoacho n°® 2.194. de 2016
8.A Poﬂana ° 5,571, de 29 de janeiro de 2019, aprovou a Agenda RegulalGria da ANEEL para o biénio 2019-2020, contemplando a alvidade
33 “Revi 2.7 £ 2.7A do PRORET — Outras Receitas”.
5. 05 submbdulos 2.7 0 27A do Proret, aprovados, pelas. 5 ivas n° 660, de 2015, e n° 761, de 2017
estabelecem os percentuais das receitas auferidas com 23 (vinte e trés) atividades acessorias, classificadas como Outras Receitas, que
devem ser revertidos 4 modicidade tariféria. Nos referidos submodulos, existe a previszo de revisao da metodologia de definigéo das Outras

Receitas.
10. Por meio da Nota Técnica n° 22/2020-SRM/ANEEL, de 3 de margo de 2020, da Nota Técnica Complementar n° 32/2020-SRM/ANEEL e
do Relatorio de Andlise de Impacto Regulato RAIR n° 4/202( ., ambos de 16 de margo de 2020, a area técnica da ANEEL

proposta de 80 d 6 2.7 e 2.7A do Proret, em conformidade com o referido regulamento.

1. Em 17 de novembro de 2020, a Diretoria Colegiada da ANEEL decidiu por abrir a Consulta Pablica n° 69/2020, com periodo de
contribuigdes entre 19 de novembro de 2020 a 5 de janeiro de 2021, com vistas a “obter subsidios para a reavaliagéo dos submédulos 2.7
2.7A dos Procedimentos de Regulagéo Taritéria - PRORET, referentes ao compartihamento de Outras Receitas no segmento de

G0 de eneraia elétrica”.

12. Em 5 de outubro de 2021, o Diretor Sandoval de Aratjo Feitosa Neto, proferiu Voto-Vista, por meio do qual discutiu a importancia de o
regulador remover barreiras & inovagéo e fomentar o desenvolvimento de novos servigos e solugdes num momento em que o segmento de
igZo passa por além de discutir os percentuais de compartihamento de receitas objeto da
primeira fase da Consulta Publica n° 69/ 2020. Como encaminhamento, o Diretor propos:
“redugao para 15%, conforme altermnativa 2 do Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio — AIR, para o
compartihamento das receitas com ializagao de direito s de & de produtos obtidos em um projeto de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) “ e a seguinte incluséo no Proret: “Novas atividades acessorias complementares,
aprovadas pela ANEEL a partir de janeiro de 2022, criadas a parti de novas tecnologias como a combinagéo dos recursos
medidores i velculos elétricos, inteligéncia artificial, internet das coisas, blockchain e
computagéo em nuvem, teréo percentual de compartilhamento de 5% da receita bruta nos primeiros cinco anos, contatos
de sua aprovagao pela ANEEL, subindo de forma linear até atingir 20% da receita bruta 1o décimo ano, quando os

de cantura para a ic tarifaria serdo
13. Por fim, a Diretoria Colegiada da ANEEL propos a instauragzo da segunda fase da Consulta Pablica n° 69/2020, com vistas a colher
subsidios e i Ses adicionais para a dos édulos 2.7 e 2.7A do Proret no que se refere a regulagdo de Outras

Receitas. nos termos das propostas

14. Em 5 de outubro de 2021, a Diretoria, por unanimidade, acompanhando o Voto-Vista, decidiu instaurar a Segunda Fase da Consulta
Pblica n° 69/2020, com periodo de contribuigdes entre 7 de outubro e 22 de novembro de 2021, com vistas  colher subsidios e informagses

icionais para a reavaliagdo dos dulos 2.7 e 2.7A do Proret no que se refere & regulagéo de Outras Receitas decorrentes de novos
arranjos tecnolégicos e a redugzo de percentual de compartihamento da parte das receitas ja previstas no Proret.

15.0 Oficio Circular n® 1/2023-SRM/ANEEL, de 13 de fevereiro de 2023, solicitou informagdes referentes as outras receitas junto as
de eneraia elétrica.
16. Em 16 de maio de 2023, por meio do Despacho n° 1.309, o Direlor Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, no uso de
suas tendo em vista 0 da Diretoria ¢ 0 que consta do Processo n° 48500.006014/2019-41, decidiu por
manter os dispositivos vigentes dos 6 27e27Ado de Regulagéo Tariféria— PRORET, referentes a0
compartihamento de Outras Receitas no segmenta de distibuigéo de energia elirice, os quals deverdo ser reavalidos no &mbito do
orocesso n® 48500.000
17. Essa decisdo decorreu da apreciagdo, pela Diretoria da ANEEL, do resultado da segunda fase da Consulta Publica n° 69/2020 e, em
resumo, significou o alterar, naquele momento, os percentuais de compartilhamento das outras receitas com as atividades acesscrias
avaliadas, nem incluir percentuais de compartilhamento de receitas referentes a novas atividades complementares decorrentes de novos
arranjos ainda ndo mapeados pela ANEEL. Tal trabalho deveria ser incluido no presente processo, que engloba um ambiente de discusséo
mais geral para o assunto.

1l - DA ANALISE
18. Complementarmente as receitas referentes & prestagao do servigo de distribuigdo de energia elétrica, decorrentes da aplicago das tarifas.
pela ANEEL, as tém a faculdade de auferirem rendas relacionadas 4 concesso de servigo piblico, denominadas

de “Outras Receitas".
19. As economias de escala e economia de escopo sao conceitos amplamente empregados na economia industrial, que auxiliam na
explicagéio da eficiéncia produtiva de empresas ou setores. Essas ideias foram formuladas por diversos tedricos ao longo do tempo, como
Alfred Chandler e Paul A. Samuelson, e séo amplamente uiizadas por empresas e governos para justificar a tomada de decisoes

roducio. & requlacéo e aos
20. Samuelson e Nordhaus (2009, 660) conceituam economia de escala como: * na ividade ou diminuiges na média do
custo de producao. aue decorrem todos os fatores de producéo na mesma proporcdo’.

21. De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2015, 249), “as economias de escopo encontram-se presentes quando a produgéo conjunta de
uma tnica empresa é maior do que as produgdes obtidas por duas empresas diferentes, cada uma produzindo um tnico produto’.

22. Na Lei n° 8.987, de 13 e fevereiro de 1995, existe a previsao para que o Poder C permita aos ionarios auferir O Senvigo de energia eletnca & monupollsta  fortemente regulado, tento a tarifa definida de forma a compensar todos os
receitas adicionais relacionadas a prestago de com outras ativi érias efc.) e que | Comentério. | ustos portanto, todas as atividades acessérias advindas de atividades j
essas seiam compartilhadas com os tarifaria. deven conrivir paraa tariféria.

*Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servrc;c publmo poderd o poder concedents prever, em favor da concessionaria,
10 edital de licitagéo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativa s, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto o art. 17

desta Lei.”
23. Os contratos de concesséo assinados entre a Unido e as em subcléusula especifica que a exploragéo do
senvigo publico de distribuicao de energia elétrica seja realizada como fungo de utilidade publica prioritaria e, sendo assim, outras O Servio de energia elétrica ¢ monopolista e fortemente regulado, tento a tarifa definida de forma a compensar todos os
ativdades empresarias podem ser exercidas pelas empresas, porém nos termos e condigdes previstas na legslagao e na regulagdo da Comentario. 40 e custos portanto, todas s atividades acessorias advindas de atividades j
ANEEL. Nesses atos, existe a previsao que as receitas auferidas com outras ativi deveréo ser remuneradas devem contribuir para a modicidade tariféria.
parti com o i para a modicidade tarifaria.

“Subclausula Quinta - A CONCESSIONARIA aceita que a explorago do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica, de que
6 tiular, seja realizada como fungéo de uiidade piblica prioritaria, comprometendo- se a somente exercer outras atividades
que deveréo ser em separado, nos termos e condigdes previstos em regulamentagdo propria e desde
que as receitas auferidas sejam parcialmente destinadas a propiciar a modicidade das tarifas do servigo de energia elétrica, que sero
consideradas nas revises de que trata a Clausula Sétima deste Contrato. Até que seja expedida a regulamentagao propria prevista
nesta Subcléusula, o exercicio de outras atividades empresariais dependeré de prévia autorizagéo da ANEEL.”

24, Uma questao que emerge & qual seria o limite das atividades a serem realizadas pelas empresas concessionarias, acessorias a
prestagao do servico publico concedido, que permite alcangar o maximo de ganhos econdmicos e sociais sem gerar externalidades
neaativas para os demais interessados.
25. Para Coase, em seu artigo de 1937 “The Nature of the Firm", a empresa é vista como sendo um arranjo institucional que subsfitui a
contratag&o dos fatores de produgzo no mercado por outra forma de por um vinculo entre os
fatores de produgéo, ou seja, a firma é considerada como um conjunto de atividades destinadas a evitar o mercado e os altos custos de
transagao atrelados a ele, portanto, & importante tomar em conta os custos de transagéo na tomada de deciséo de como as empresas devem
se oraanizar_ se intearadas ou nfo.
26. Joskow (2005) conclui que n@o existe uma teoria unificada de integragao vertical, nem que seja provavel que exista no futuro. Na
verdade. como visto, s&o diversas as razes para aue uma empresa se inteare verti
27. Para Schumpeter as empresas podem aproveitar as economias de escala para investir em pesquisa e desenvolvimento, criando novos
produtos e processos aue lhes permitem aanhar vantaoem comoetitiva.
28. Cabe a0 regulador, o poder-dever de remover eventuais barreiras brias que impegam de um ambiente de
inovacao.
29. Ressalta-se que as “outras receitas’ sao classificadas em duas categorias, conforme sua nalureza receitas inerentes ao servigo de
icZo de eneraia elétrica e receitas de outras ativi

30. As outras receitas inerentes a0 servico de distribuigéo de energia elétrica so receitas o tarifarias provenientes de servigos
relacionados ao fomecimento de energia elétrica. Encontram-se, nessa categoria, as receitas faturadas com servigos cobraveis, conforme o
art, 623. Resolucéio Normativa ANEEL n® 1.000. de 7 de dezembro de 2021. 50 a seauir:

“Art 623. Os servicos cobréveis. realizados mediante solicitacéo s2o;

1 - vistoria de unidade e dos & demais usudrios:




- CONTRIBUICAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 003/2025
NOME DA INSTITUICAO: CONCEN Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul
PR AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

A RS - ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA N° 173/2024-STR/ANEEL de 21 de novembro de 2024.

EMENTA: Obter subsidios para o aprimoramento da regulagéo sobre o compartilhamento de Outras Receitas, nos termos do Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério n® 2/2024-STR/ANEEL, conforme
previsto nos Submadulos 2.7 e 2.7A dos Procedimentos de Regulagao Tarifaria - PRORET.

CONTRIBUICOES RECEBIDAS
IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as ibuicdes deverdo ser € justi i e 05 artigos,
alteragao, parcial ou total, de qualquer dispositi
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1l - inspecao do sistema de medic:
Iil - verificacéo de nivel de tensdo:
IV - reliaacéo normal:
V - religacéo de uraéncia:
VI - emisséo de seaunda via de fatura:
VII- emisséo de seaunda via da 5o de quitaco anual de débitos:
Vil - Zo dos dados de medicéo em memdria de massa:
X~ :
X - reliaacéo
~fornecimento de pulsos de poténcia e sil para unidade idora do grupo A; Xl - comissi d
obra:
Il - avaliagao de sistema de gestéo de | Fo publica para fins de por meio de medigao fiscalizadora,
conforme instrucdes da ANEEL:
XIV - ou remoco de poste:
XV - remocéo de rede: e
XVI- ificos para Fo de i de acesso para fins de leitura:
a) de data e tumo para a realizaco da leitura:
b)i 5o de sistema de medicéo aue permita a leitura local. sem idade de visualizacdo do medidor:
o) Zo de sistema de medicéo aue permita a leitura remota:
A 5o de medicio externa; e
&) servico de éncia do padréo de medicao para o limite com a via publica.”
31. Observando as receitas auferidas com a prestagao dos servigos cobraveis, verifica-se que ao longo dos anos as mesmas apresentam
uma taxa média de crescimento de 4.48% 20 ano.

e incisos a que se referem, devendo ser de textos ivos e itutivos quando sugestdes de inclusdo ou

Tabela 1: Receitas servicos cobréveis.

Desaicio
Servicos Cobraveis 556.157.9%25 7552138675

32. A sistemética para o compartilhamento das Receitas oriundas dos servigos cobraveis ja se encontra consolidada, visto que, ocorrem 0 compartihamento de Receitas orgindrias dos servigos cobravels esta consolidada e ndo ha justficativa adequada para
em fungéo da propria atividade de distribuiao de energia elétrica, estando definidas no item 3.1 dos Submédulos 2.7 e 2.7A, transcrigioa | Comentario. sua altoragdo,
seauir:
“3.1. RECEITAS INERENTES AO SERVICO DE DISTRIBUICAO
Servicos cobréveis
9. O compartilhamento das receitas decorrentes dos servigos cobréveis seré de 60% da receita bruta, ou seja, um percentual
de 40% seré atribuido & concessionéria, com fins de estimular a eficiéncia na prestagdo do servigo, enquanto a outra parcela serd
destinada aos do servico de de eneraia elétrica.”
33. As atividades acessérias sao atividades de natureza econd 6 bieto do contrato d @0 ou p &
exercidas Dela por sua conta e fisco. bodendo ser:

ivi proprias: como atividades reguladas, prestadas somente pela distribuidora e sujeita &
rscanzagao da ANEEL, tais como: arrecadagéo de convénios ou valores por meio da fatura de energia elétrica; veiculagéo de
propaganda ou publicidade em fatura de energia eléirica ou paginas eletrd dei aluguel
ou de il |muvels e esnacos fisicos_entre outras: e

b) Ativi como atividades nao reguladas, Cuja prestagao esta relacionada
com afruigéo do servigo publico de distribuigo de energia elétrica e que podem ser prestadas tanto pela distribuidora como por
terceiros, alegislagao de defesa do idor e alegislagao de defesa da concorréncia, tais como: servigos
de comumcagao de dados; servicos de consultoria; comercializagao de direitos de propriedade e de produtos obtidos em projeto
wolvimentao reaulado nela ANFFI_entre autras.

35 o dabaio d Outras Receitas, ha uma espécie de conflito entre consumidores e empresas reguladas a ser mediado pelo

- Parao &i que a empresa regulada tenha outras receitas, dado que so parcialmente revertidas em seu O Senvigo de energia eletnca 6 monupollsta  fortemente regulado, tento a tarifa definida de forma a compensar todos os
beneficio. Para o consumidor, quanto maior o percentual de compartilhamento, melhor. As empresas reguladas também querem ter Comentario. ustos portanto, todas as atividades acessérias advindas de atividades j
outras receitas, dado que se apropriam de partes delas e, portanto, quanto menor o percentual de compartihamento, mais interessante a remuneradas devem contibr para a modicidade tarifaria.

atividade.

35. Portanto, apesar Ga GisCuSSao referente a0s percentuals de compartinamento as receitas advindas de outras afividades, & possivel

concluir que aumentos nas receitas oriundas das atividades trariam para as que valor a0

seu negécio, e também para o consumidor que teria parte das receitas oriundas dessas atividades utilizadas para a redugo das tarifas.
Desde que as prestagdes das afividades ndo acarretassem perdas na qualidade ou aumento dos custos dos senvigos prestados como
obieto orincinal dos contratos de

36. Observando as receitas auferidas com a prestagao das outras atividades, verifica-se uma enorme concentragao nas atividades de
compartilhamento de infraestrutura. e valores bem menores para as demais. tabela 2 a seauir:

Tabela 2 - Receitas Modicidade Tarifaria
Descrigdo 2023 Participagdo (%)
Compartilhamento de Infraestrutura 2.157.488.438,64 82,7%| Descrigio em 2023 RS milhdes % De |Para Perda
T i e Compartithamento Infraestrutura 2.157,5 | 69.9%|60%|50% |  215,7
= m‘f = :”2 == T i Servicos Cobraveis 476,5 |_15.4%|60%)| 50% | 47.7
rrecadagio de Convénios 25 ~ —
a i Arrecadacao de Convénios 292,6 | 9,5%]60%]50% 2.3
Outros - - 79.247.952.28 2.0% Outros 79,2 | 2.6%|60%]|50% 7.9
Senvigos e Opernca'e Maniiencha L s 9.2 Proposto pela Aneel néo Arrecadacéo Faturas 3% 57,5 5.8
servigos de Consultoria 877.866,41 0,0% justifica a redugéo de 10% Projetos de Rede 12.7 13
Sistemas de Comunicacio 7.744,00) 0,04 dos valores da modicidade Servicos O&M " o o5
Arrecadagio de faturas de terceiros por estrutura prépria 57.517.378,41] 2,24 ;a‘;'fa"anpmle'?“ para o Projetos IP 17| 0,1%|60%]| 50% 0.2
futuro. Itens ja - L -
Projeto de redes para acesso dos sistemas de distribuig3o ou transmisso 12.660.765,74] 0,5% o merecenl1 ser altorados. Servigos Engenharia 1,3 0,0%|60%] 50% 01
Projeto de sistemas de medic3o de energia elétrica 569.011,45 0,05 Servigos Consultoria 0,9 | 0,0%)|60%] 50% 01
Operacionalizacdo de servico de créditos tributarios 645.249,10) 0,04 Operacéo Créditos Tributarios 06| 0,0%]|60%|50% 0.1
Projeto de sistemas de iluminago pblica 1.653.990,36) 0,1%| Projetos medicao 0,6 | 0,0%|60%|50% 0,1
Servicos de avaliagho técnica e aferigo de medidores 5.350,70) 0,04 Total 3.085,6 [ 100.0%) 308,6
Sistemas de Comunicagdo 7.744,00) 0,0%]|
TOTAL 2.609.246.127,91
37.0 Quadro 1 apresenta um resumo das atividades atualmente previstas nos submédulos 2.7 e 2.7A do PRORET e os respectivos Manter os itens atuais Proposto pela Aneel nao justifica a redugao de 10% dos valores da modicidade tariféria projetada para o futuro. ltens ja
percentuais de compartiihamento de Outras Receitas. - consolidados ndo merecem ser alterados.
Natureza Descrigio %Compart.
Atividades inerentes ao servigo | Servicos Cobréveis 60%
Arrecadagio de convénios ou valores pela fatura 60%
Arrecadagio de faturas de terceiros por estrutura propria 60%
Veiculaggo de publicidade 60%
Aluguel h deimb s 60%
Compartilhamento de infraestrutura 60%
Servigos de avaliagao técnica e aferigao de medidores 60%
Operadonalizacio de servgo de créditcs tributarios 60%
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(1) redes de distribuico de energia elétrica destinados & regularizagio
0%
de miltiplas unidades consumidoras
(2) redes de energia eiétrica destinadas oo ocesso dos sistemos de
distribuicdo ou transmisso b
(3] subestagoes de energia 3
a 3
(5] banco de capacitores 0%
(6) padres de entrada de unidades consumidoras atendidas em baixa | coo
(7) sistemas de medig8o de energia elétrica T o%
Atividades acessérias (8] geradores, incluindo-se unidades de microgeragdo e minigeracdo | oo
distribuida
(5] sistemas de lluminagdo publica oo
qualificada, desde que ndo enquadravels nos projetos de Pesquisa e | 30%
Desenvolvimento (P&D) ou de Eficiéncia Energética estabelecidos emlei
Servigos de comunicagao de dados (incluindo PLC) 0%
Servigos de consultoria 0%
Comercializagao e direitos de propriedade e de produtos obtidos em
um projeto de Pesauisa e Desenvolvimento (P&.D) regulado pela ANEEL, | 30%
Comercializagao de direitos de propriedade ¢ de produtos obiidos em
um projeto de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) regulado pela ANEEL, | 50%
5 & Ges N, N
Etacie o racrgs de vrclos S, g 3 reacks B | s

Quadro 1 - atividades e compartilhamentos de Outras Receitas atualmente previstos nos submédulos 2.7 e 2.7A do PRORET.

38. Ao longo da Audiéncia Publica 06912020, empresas ressaltaram que, como algumas dessas afividades podem ser prestadas fanto pelas
distribuidoras quanto por terceiros nao regulados, qualquer de torna desil oseu

por parte das
39. Adicionalmente, a empresas se manifestaram no sentido que a ANEEL deveria testar os efeitos de uma redug@o expressiva nos
valores de compartihamento de receitas, com o objetivo de estimular os agentes a investirem no desenvolvimento e maturagéo de outras Comentario. A Aneel j4 consolidou a tese de que testes devem ser executados através de "Sandbox”.

40. Além disso, a pelas distribuidoras de energia elétrica esta fundamentada nas concepgdes de Arthur Laffer. De
acordo com elas, a redugéo das taxas de compartilhamento de receitas poderia estimular o mercado e, consequentemente, resultar em um
aumento na arrecadagao global, mesmo em um cenério de taxas mais baixas. Essa abordagem reflete a premissa subjacente a Curva de
Laffer, que sugere que a diminuigao dos impostos pode impulsionar a atividade econdmica a tal ponto que compensaria a redugéo nas
aliquotas, levando a uma receita fiscal igual ou até superior.
41. No refatério de AIR °N 12020, de 03/03/2020, tal questdo foi apresentada, sendo inclusive apresentada uma alternativa em que se
defendida a reducéio em 50% o compartilhamento de alaumas receitas:
“2) Reduzir pela metade os de de Outras Receltas dessas
“Conforme j& o percentual de reduzido foi “em fungdo de essas atividades
ainda se encontrarem em processo de maturagéo, portanto no inicio da “curva de aprendizado” e para que haja incentivo ao
seu desenvolvimento”. Isso posto, com base nos dados levantados, entende-se que a alternativa 3) ndo é a mais
adequada, pois se verifica que a participagdo de tais atividades na receita bruta considerada como Outras Receitas das
distribuidoras ainda é bastante reduzida. Portanto, & razoavel supor que essas atividades ainda se encontram em processo
de

Com relagao 4 alternativa 2), poder-se-ia pensar em incentivar ainda mais o desenvolvimento dessas atividades com
a aplicagéo de percentuais de compartihamento ainda mais reduzidos, no entanto, hé alguns pontos que procisam ser
levados em

Primeiro, algumas dessas atividades foram incluidas no PRORET recenlemente como, por exemplo, as alividades de

izagéo de direitos de & de produtos obtidos em um projeto de P&D regulado pela ANEEL" e “estagdes

de recarga de veiculos elétricos, incluindo a prestagéo de servigos aos usuérios” que foram acrescentadas a0 PRORET em
dezembro de 2016 e em iulho de 2018.

Dessa forma, como a metodologia de apuragéo da recetta bruta leva em consideragéo a média da receita faturada
pelas distribuidoras em meses anteriores ao processo tarifério, é natural que haja certo tempo para que essas atividades

resultados nos referidos pro

Além disso, cabe destacar a atividade de “servigos de comunicagéo de dados (incluindo PLC)’, que no 3CRTP possuia
um percentual de compartihamento com o consumidor da ordem de 40% da receita bruta e que foi alterado para 30% no
4CRTP e, mesmo assim, néo houve, tanto no terceiro ciclo quanto no quarto ciclo, qualquer valor de receita faturada pelas
distribuidoras referente a essa atividade. Portanto, néo é possivel afirmar que o percentual de compartihamento de Outras
Receitas seja o linico pardmetro de incentivo para a realizagéo ou no de determinada atividade.

Sendo assim, pelos lui-se que a iva 1) é a mais adequada ao cendrio
atual, pois é aquela que considera de forma mais equilibrada o principio da modicidade tariféria, contudo, sem deixar
de oferecer as distribuidoras o incentivo necessério para a realizagéo das atividades. Diante do exposto, a alternativa 1) é a
nossa proposta.”

42. Dentro desse contexto, cabe ao regulador arbitrar quais atividades as empresas reguladas podem realizar e os percentuais de

das receitas iadas. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) enfrentara o desafio de tomar decisdes

nesse ambiente marcado por interesses confl e sianificativa assimetria

43.0 Relatorio de Analise de Impacto Regulatério apresenta o referido desafio, em um estudo detalhado do problema regulatério e

suas des, bem como 4o e andlise de para o seu tratamento regulatdrio pela ANEEL, definindo, para a Coments Este Conselho de Consumidores efetuou analise detalhada do AIR n° 2/2024, em anexo, e teceu comentérios que sugerem
;omentario. A "

alternativa mais indicada pelo estudo, proposigées a alterages normativas. Resta submeter os resultados obidos  apreciagdo da sociedade a adogdo da Alternativa 0.

e colher para eventuais

44. Por fim, importa destacar que a atividade de compartilhamento de infraestrutura também esta sendo discutida no processo que trata

da reviséo da Resolugao Conjunta ANEEL/Anatel (REC) n° 4/201410. Dentre os principais aspectos abordados nesse processo esbé a No caso do de deve ser privil o detentor dos ativos, que no caso brasileiro, &

alteragéo do prego cobrado pela utilizagao dos pontos de fixagao nos postes pelas de servigos de 5 Comentario. enormemente representado pelo setor de energia eléfrica e que detém a totalidade da populagao atendida, portanto,

passaria a ser regulado pelas duas agéncias. Especificamente, j4 existe proposta de metodologia para calculo do prego regulado elaborada qualquer que privilegia a tarifaria do setor elétrico estara atendendo a todos os brasileiros.

na ANEEL. pela STR.

45. A metodologia proposta buscou estimar os custos ocasi pelas de Ges quando da utilizagéo dos pontos

de fixagdo dos postes, divididos nas dimensdes de custo de capital e custos operacionais, e buscou estimar qual deve ser o a valor a ser No caso do de deve ser o detentor dos ativos, que no caso brasileiro, ¢

pago pelos servigos que as distribuidoras prestam nessa atividade, como analise dos pedidos de utilizagéo dos postes, fiscalizagio e censo | Comentario. pelo setor de energia elétrica e que detém a totalidade da populagao atendida, portanto,

da ocupagéo. Portanto, caso a proposta seja aprovada, os conceitos e a estrutura que baseiam a receita dessa atividade serao qualquer &0 que privilegia a tarifaria do setor elétrico estara atendendo a todos os brasileiros.

alterados, impactando a discussao sobre o percentual dessa receita deve ser compartilhado com a modicidade tariféria.

46. Nesse momento, o citado processo se enconra na Diretoria da ANEEL para dellberag:ao Sem previsao de quando ele sera deliberado.
Assim, ndo se pode deixar de incluir a atividade de dei te di sobre outras receitas. Também
se entende que as andlises sobre como deve ser o compartihamento da receta dessa atdace casoa proposta de prego regulado seja
aprovada foaem 2o escopo da presente di

47. Dessa forma, propde-se que a receita da atividade de compartilhamento esteja sujeita as condigdes de compartiihamento com a
modicidade tarifaria na forma discutida no presente processo até que o processo sobre a revisao da REC n° 04/2014 seja concluido, momento |Comentério.
em que se avaliaré se a receita dessa atividade deve passar a ter um tratamento especifico.

A receita de C i de em 2023 70% do total arrecadado em "Outras Receitas”, sendo,
portanto, item fundamental na discuss&o e nao deve ser objeto de alteragao.

48. Por fim, cabe destacar a publicagao do Decreto n° 12.068, de 20 de junho de 2024, que estabeleceu as diretrizes para a modernizagao
das concessdes de distribuigdo de energia elétrica a serem prorrogadas nos termos do art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, cuja
minuta do termo aditivo contratual é obieto da Consulta Pblica n° 27/2024.
49. No que se refere a autorizagdo para a concessionaria exercer outras atividades empresariais e oferecer Novos servigos aos UsUarios,
por sua conta e risco, 0 Decreto n° 12.068/2024 estabelece o dever de favorecer a modicidade tarifaria, nos termos e nas condigdes
orevistas na leaislacdo e na reaulaco da Aneel. observado aue:
a. 0 exercicio das atividades e dos servigos estara sujeito a autorizagao da Aneel, que podera determinar, por meio de
regulagao, os requisitos a serem cumpridos pelas concessionérias, incluida a opgao de restringir a atuagéo dessas atividades

pelas di os critérios isis da nova atividade  os padrdes de qualldade do servico de
A comercial. sem preiuizo d: de outras
b.a arrecadagao de tributos na fatura do energia elétrica decorrente de obrigagao wnsmuclonal ou legal ndo sera

atividade ou fonte de receitas
50. Com relagao as condigdes econdmicas, a diretriz & para que Servigos que possam ser ofertados do modo concorrencial sejam
facultados a outros agentes, desde que observada a economicidade na prestago do servigo, assegurada a preservagéo do equilibrio
econdmico-financeiro da concessao. Além disso, se permita a separagéo dos servigos a serem prestados inicialmente pela
concessionaria, que sejam futuramente passiveis de serem prestados em ambiente competitivo por outros agentes setoriais, com vistas a
beneficiar o usurio com a ampliagéo da concorréncia no setor elétrico, que deve ser adequadamente refletida na contabilidade para fins

51. Assim, conforme anise que consta da NOTA TECNICA n® 1.056/2024-SCE-SFF-SFT-SMA- STE-STD-STRIANEEL, submetida a CP
27/2024, podem surgir novas atividades ou servigos que poderiam ser prestados por quaisquer em um ambiente

&, 3o obstante, havendo a flexibilidade contratual, poderiam ser autorizados a serem prestados, observando-se determinados critérios, pela
distribuidora de energia, inclusive metas de qualidade. Ademais, fica evidente que, se por um lado, um contrato de longo prazo deve conter
alguma flexibilidade para prestago de novos servigos pela distribuidora, por outro lado, & necessrio que as novas clausulas contratuais
tragam incentivos para a exploragéo desses servigos em bases concorrenciais.

52. Quanto & diretriz para a separag&o contabil dos resultados das novas atividades, a NOTA TECNICA e 1.056/2024-SCE-SFF-SFT-
SMA-STE-STD-STR/ANEEL destaca que essa ¢ uma das medidas para mitigar o risco de transferéncia de custos das novas atividades
para as atividades do servigo regulado, bem como do poder de mercado da concessionaria em relago aos potenciais concorrentes.




CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 003/2025

2 NOME DA INSTITUICAO: CONCEN Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul
WINR AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
imepme— ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA N° 173/2024-STR/ANEEL de 21 de novembro de 2024.

EMENTA: Obter subsidios para o aprimoramento da regulagéo sobre o compartilhamento de Outras Receitas, nos termos do Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério n® 2/2024-STR/ANEEL, conforme
previsto nos Submadulos 2.7 e 2.7A dos Procedimentos de Regulagao Tarifaria - PRORET.

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as ibuicdes deverdo ser € justi i e 0s artigos, para e incisos a que se referem, devendo ser de textos ivos e itutivos quando sugestdes de inclusdo ou
alteragao, parcial ou total, de qualquer dispositi

TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

retrizes nos novos contratos de concessao, que é o objeto da CP 27/2024, cabe esclarecer que
o é 0 escopo deste processo, mas sera regulamentado pela ANEEL

0s critérios para a
em momento oportuno.

54. Outra diretriz do Decreto n° 12.068 relativa a esse tema é a da destinagao de receitas brias proprias e
complementares, além dos valores referentes & de demanda e de reativos, em agdes para
onivel de do servigo de dreas rurais, para a regularizago da prestago do servigo em dreas do
i i émica e para om prol da redugdo da pobreza energética. Nesse caso, a ANEEL
devera aforma de i desses valores em benefi tariféria, de forma destinta daquela prevista nos

27278 do PRORFT

IV-DO FUNDAMENTO LEGAL
55.As nesta Nota Técnica so nos seauintes leqais e
+ Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995:
+ Lei n° 9.074. de 7 de iulho de 1995:
+ Lei n° 9.427. de 26 de dezembro de 1996:
+ Decreto n° 2.335. de 6 de outubro de 1997:
+ Decreto n° 2.655. de 2 de julho de 1998;
+ Lei n° 10.848. de 15 de marco de 2004:
+ Resolucéio Normativa ANEEL n° 1.000. de 7 de dezembro de 2021.

V - DA CONCLUSAO

56. Ha um longo periodo de debate em torno da necessidade de se estimular o incremento das receitas oriundas da prestago de
atividades acessérias a distribuigo de energia elétrica, uma vez que essas receitas contribuem para a modicidade tarifaria.

57. Por outro lado, a assimetria de tagao d atividades impossibilita a identificagao do valor 6timo de
compartilhamento das receitas, que possibilitasse a o osenoimonto das ahidades o contibuiese para a modicidade das tarifas. Outros
fatores que trazem complexidade ao desafio da ANEEL szo a diversidade de atividades e as diferentes condigdes de concorréncia nos
diversos mercados inerentes & cada uma das atividades.

58. Buscou-se, identificar uma solugao que ao mesmo tempo tenha a capacidade de, em média, estimular os agentes de distribuigao no
desenvolvimento de novos negécios e possibilite aos consumidores de energia elétrica o beneficio de tarifas mais médicas.

59. Com base no disposto nesta Nota Técnica, propde-se a abertura de Consulta Pablica para recebimento de contribuigdes referentes:

Este Conselho de Consumidores efetuou andlise detalhada do AIR n° 2/2024, em anexo, e teceu comentérios que sugerem
i. a0 Relatério de Anélise de Impacto Regulatério (AIR); Comentario. a adogo da Alternativa 0, ou seja, 50 de todaa 5o atual dos dulos 2.7 & 2.7A do PRORET,
sem alteraggo.

ii. proposta de atualizagdo do disposto nos de Regulagao Tarifaria — Proret, conforme Comentério. Este Conselho de C 5o de todaa 5o atual dos 6dulos 2.7 e 2.7A do PRORET,
i daAR. - sem alteraggo.
— DA RECOMENDACAO
60. Diante o exposto, recomenda-se a instauragao de Consulta Publica, por 45 dias, por intercambio documental, com a finalidade de se
discutir com a sociedade a respeito das propostas érias de de Outras Receitas associado as atividades listadas no

Quadro 1 dessa Nota Técnica. nos termos dos submédulos 2.7 e 2.7A do PRORET.

(assinado digitalmente)

ANTONIO CARLOS MARQUES DE ARAUJO
em Requlacéo

(assinado digitalmente)

VICTOR QUEIROZ OLIVEIRA
em Requlacéo

De acordo:
(assinado digitaimente)
CAMILA FIGUEIREDO BONFIM LOPES
de Gestéo Tariféria e Reaulaca




