MODELO PARA ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 045/2019

NOME DA INSTITUICAO: CONCEN Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

T e, ATO REGULATORIO : NOTA TECNICA N° 240/2024-SGM/ANEEL de 12 de novembro de 2024.

EMENTA: Obter subsidios para estabelecer os critérios operativos para reducgéo ou limitagdo de geragéo.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes s contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando
TEXTO/ANEEL TEXTO/CONSELHO ANALISE/JUSTIFICATIVA/CONSELHO

Nota Técnica n° 240/2024-SGM/ANEEL

Em 12 de novembro de 2024.

Processo n°: 48500.000375/2019-83.

Assunto: Analise das contribuigdes a Consulta Publica 045/2019 - 2a Fase, instaurada para obter subsidios
para os critérios i para reducdo ou limitacdo de aeracéo.

|- DO OBJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar as contribuicdes a Consulta Publica 045/2019 - 22 Fase, instaurada
com o objetivo de obter subsidios para estabelecer critérios para redugao ou limitagao de geragéo de usinas
despachadas centralizadamente pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), no Programa Diério da
Producéo (PDP) nés pbrocessamento do modelo DESSEM e em tempo real.

Il - DOS FATOS

2. Por meio da Nota Técnica n° 119/2019-SRG/ANEEL, de 10 de dezembro de 2019, a SRG recomendou a Diretoria
ainstauragao de primeira fase de Consulta Publica com o objetivo de obter subsidios para avaliagao conceitual do
contetido da Nota Técnica e da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) que tratam do estabelecimento de critérios
operativos para reducéo ou limitacdo de aeraco de usinas despachadas pelo ONS.

3. A Diretoria da ANEEL decidiu instaurar a Consulta Publica 045/2019 (CP 045/2019) no periodo de 19/12/2019 a
17/02/2020.

4. Em sequida, a Diretoria decidiu prorrogar o prazo de envio de contribuicdes & CP 045/2019 para 18/03/2020.

5. Apds a avaliagéo das contribuigdes, conforme Nota Técnica n® 094/2022, foi proposta a abertura de segunda fase
da CP 045/2019 para avaliagao da minuta de Resolugao Normativa, a qual incluiu a proposta da definigao dos
critérios para redugao ou limitagdo de geragdo com base em critérios econémicos, conforme Alternativa 2 da |Comentarios
AIR, mas sem contemplar a proposta de distribuigao dos efeitos comerciais entre as usinas dos conjuntos
indicados pelo ONS

Este Conselho de C: I é contrério ao de efeitos

serem impostos a quem NAO deu causa. Concordamos com a sugestéo inicial da Aneel de
que "redugdes ou limitagdes de geragao devem ocorrer na ordem da menor para a maior
imposi¢do de custo sob a ética do consumidor."

6. O periodo para o recebimento de contribuigdes ocorreu entre 11/08/2022 a 26/09/2022, tendo sido posteriormente

prorrogado até 10/11/2022.

7. Durante esse periodo. foram recebidas contribuicées a CP 045 de 25 participantes:
= Associacéo Brasileira de Eneraia E¢lica - ABEEo¢lica
«_Associacao Brasileira de Investidores em Al uc&o de Eneraia - ABIAPE
+ Associag&o Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livre - ABRACE
- Associacéo Brasileira das Empresas Geradores de Eneraia Elétrica - ABRAGE

Associacéo Brasileira de Geracéo de Enerq\a L\moa ABRAGEL

. iacéo Brasileira de - ABRAGET

«_Associacéo Brasileira de Eneraia Solar Fotovoltaica - ABSOLAR

« AES Brasil - AES BRASIL

« Alianca Geracéo de Energia S.A - ALIANCA

. iacéo Brasileira dos P I de Eneraia Elétrica - APINE

+ Camara de Comercializacdo de Eneraia Elétrica - CCEE

« COMERC Energia

+ Grupo CPFL Energia - CPFL

- EDP Energias do Brasil S.A. - GRUPO EDP

« Elera Renovaveis - ELERA

- Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS

«_Endie Brasil Eneraia - ENGIE

«_Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas — IBP

+ NORTE Eneraia S.A. - NESA
« Omeaqa Eneragia - OMEGA

« Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS

- PSR Solucdes e Consultoria em eneraia ltda - PSR
*_Qair Brasil Participaces S.A - QAIR BRASIL

- Santo Anténio Eneraia S.A - SAESA

+_Companhia Eneraética de Minas Gerais - CEMIG
8. Conforme Relatorio de Analise das Contribuigdes — RAC, em anexo a esta Nota Técnica, das 202 contribuigdes
recebidas na 2a fase da CP 045/2019, 20 foram aceitas, 48 foram parcialmente aceitas, 84 n&o foram aceitas e 50
estavam fora do escopo da analise.
1Il.DA ANALISE
9. Em linha com as disposigoes legais em vigor, as atividades de coordenagao e controle da operagado da geragao e
da transmiss&o de energia elétrica integrantes do sistema elétrico brasileiro sdo executadas pelo ONS. Nessa tarefa, o
ONS realiza o despacho conforme processos de planejamento e programagao, operagao em tempo real e pos
operagao, com o objetivo de utilizar, da forma mais econémica possivel, os recursos para garantir o atendimento a

do sistema.

10. Inclusive, a Nota Técnica n® 119/2019-SRG/ANEEL, de 10/12/2019, que promoveu o inicio do debate integrante
da CP 045/2019, apresentou de forma sumarizada as rotinas desses processos do Operador. Ao cabo, essa avaliagao
técnica indicou as sequintes conclusdes:

28. Da analise efetuada. conclui-se que:

()a prronzagao da redugao ou limitagdo de geragao de uma ou outra usina acarreta custos a
diferentes

(ii) é necessario estabelecimento de critério para defini¢do da(s) usina(s) que tera(ao) a geragao
reduzida ou limitada com vistas a proporcionar maior racionalidade econémica na operacéo do SIN:

(iif) ao decidir pela redugéo ou limitagao de geragédo, o ONS devera avaliar, depois da seguranga
operativa do SIN, a prioridade de redugéo ou limitagao de geragéo dos conjuntos de usinas com
observéncia ao_critério 6mic DOStO :

O ONS néo podera decidir a quem impde os efeitos comerciais. Esta questao deve ser
claramente regulamentada pela Aneel com base no histérico de entrada das usinas no SIN.
As que entraram antes tinham plena e seguranga de suas cargas
através dos sistemas de transmiss@o existentes. Com a profusao de outorgas promovida pela
Aneel, para as fontes incentivadas (solar e edlica), com redugao de 50% da TUSD e TUST,
esta capacidade foi de deteriorando promovendo a necessidade de limitagéo da geragao.
Este conselho entende que ela deve ser imposta a quem deu causa, nitidamente os Gltimos

(iv) o ONS tomara a decisdo com base na seguranga operativa e nos custos da redugdo ou
limitagao da geragao e a CCEE calculard e distribuird seus os efeitos comerciais entre as usinas |Comentario.
dos conjuntos indicados pelo ONS; e

entrantes.
(v) a proposta prové sinalizagdo mais evidente ao ji quanto as éncias da
escolha do parque gerador dlspomvel pois os efeitos da redugao/limitagéo de geragdo sdo
idos as diversas usinas
11. Naquela ocasido, resumidamente, o tratamento regulatério pretendido e formatado pela Analise de Impacto
Regulatério avaliou trés perspectivas de atuagao, conforme listado na tabela a seguir, sendo indicada a segunda
iva com base para os debates futuros.
Quesito / Caracteristicas
iva (1) - néo reqular a matéria

« Priorizagao das fontes com CVU nulo.

+ Evitag@o/minimizagao de vertimentos turbinaveis.

* Reducéo/limitacéo de geracéo de UTE sem observéncia plena da racionalidade econdmica.
Alternativa (2) - critério de coniunto de usinas

+ Indicagdo de conjuntos de usinas para redugao/limitagdo de geragao.

. Observancla a critério econdmico para redugao/limitagao.

- Di: icdo dos efeitos iais da reducéo ou limitac&o de aerac&o.
A (3) - critério da proporgéo linear

+ Redugao ou limitagdo de geragé@o de maneira proporcional e linear entre todas as usinas passiveis.

+ Redugao/limitagédo de geragao de UTE sem observancia plena da racionalidade econémica.

+ Distribuicdo dos efeitos comerciais da reducéo ou limitacdo de gerac&o.
12. Na etapa seguinte, as contribuigdes dessa primeira etapa da CP 045/2019 foram avaliadas pela Nota Técnica n®
094/2022-SRG/ANEEL, de 04/08/2022, tendo sido observado particij 6 é uma vez que,
em sua maioria, houve co ancia dos ici no i de critérios objeti e c s Este conselho de cor i é contrario ao de efeitos
para o ONS proceder a redugéo ou limitagao de geragéo de usinas despachadas centralizadamente a pamr de : serem impostos a quem nao deu causa.
racional émi mas também di ancia quanto a ibili de rateio dos efeitos comerciais da
redug@o ou limitag@o de geragao entre os agentes geradores.
13. A citada Nota Técnica em face do apontado delimitou que, naquele momento, nao cabia dar continuidade ao Este cqnse\ho de cor - ¢ cgntrarlo a Fje efeitos 2
debate quanto a proposta de distribuigao dos efel(as comerciais entre as uslnas dos conjuntos indicados para c . serem impostos a quem n&o deu causa. As usinas que foram construidas para atender a
reduggio ou limitagdio de geracéo pelo ONS, pois a existéncia da regulacdo de # para algumas fontes omentario. expalnsao do mercado livre devem arcar com _os custos de |nd\spo‘mbllldade ja quze\as sao
conduz a efeitos distintos entre os geradores quando da distribuigao de tais efeitos. :z;‘gr:;z:(jcessas aosistema e as fesponsavels pela ©

14. Noutra frente, frisando que a operagao do sistema elétrico brasileiro observa na etapa de pr
pos-DESSEM e operag&o de tempo real, por razées associadas a interagées com os proprios agentes de geragao e
alteragdes das condigdes do SIN, levando em conta a escolhas de reducao ou limitagao de produgao pelo Operador, a
Nota Técnica n® 094/2022-SRG/ANEEL registrou que “as GO itagoes nao sao i pelo
Operador por uma determinagéo de regulamento vigente, mas slm, por imposigao das caracteristicas atuais
do sistema elétrico e resultantes do exercicio das competéncias do ONS".
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TEXTO/ANEEL

15. Desse modo, ao sopesar como variavel norteadora para o ordenamento dos cortes de geragéo o custo
desses ao idor, foi uma proposta de segunda fase de debates com a sociedade
para a CP 045/2019 com uma auiada. em sintese. pelas seauints I
1) Os critérios para redugao ou limitagao de geragéo se aplicarao a usinas
centralizadamente e usinas ou conjuntos de usinas considerados na programagao da operag&o pelo
ONS, nas etapas de programagao da operagao, pos processamento do modelo de curtissimo prazo e
operacéo em tempo real do SIN.
2) Os eventos de redugao ou limitagdo de geragao serao classificados de acordo com seus motivos
da sequinte forma:

a. Razéo de indi: ibili externa: i por indi ibilic em

externas as i usinas ou conjuntos de usinas:

b. Razéo de i a requisitos de iabili elétrica: i por
razbes de iabili elétrica dos i pertencentes a instalagdes externas as
respectivas usinas ou conjuntos de usinas e que nao tenham origem em indisponibilidades
dos iy e

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes s contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando

TEXTO/CONSELHO

ANALISE/JUSTIFICATIVA/ICONSELHO

c. Razdo éti i pelai ibili de do de geragao de
energia na carga.

Comentario.

A sobrecontratag@o j4 esta sendo imposta aos consumidores cativos ndo tem sentido algum
impor mais estes custos de redugéo ou limitagéo de geragéo.

3) Para as Goes ou oes de geragao i por razao gética, o ONS devera
atender, p i 1te, uma ordem pré-definida de blocos de usinas, a qual tem como justificativa a
aplicagao de racional econémico, pois atende critério de redug@o ou limitagdo de geragao na ordem do

maior para o menor io para o
a. Bloco 1 - A redugéo ou limitagéo de geragéo produz alivio de custo para o
consumidor;

Comentério.

Vamos ter que incluir as questdes de custos para diferentes mercados ACR e ACL, ja que
com as fontes incentivadas o ACL tem subsidios de 50% sobre a TUST e TUSD.

b. Bloco 2 - A redug&o ou limitagéo de gerag&o néo produz nem alivio de custo nem
impde custo para o consumidor; e,

Comentério.

Vamos ter que incluir as questdes de custos para diferentes mercados ACR e ACL, ja que
com as fontes incentivadas o ACL tem subsidio de 50% sobre a TUST e TUSD.

c. Bloco3 - A redugao de geragao impde custo para o consumidor. Comentario.

Vamos ter que incluir as questdes de custos para diferentes mercados ACR e ACL, ja que
com as fontes incentivadas o ACL tem subsidio de 50% sobre a TUST e TUSD.

4) Para as redugdes ou limitagdes de geragdo i por razéo de indi i externa ou
razdo de atendimento a requisitos de confiabilidade elétrica, 0 ONS devera atender, como critério de
priorizagao, a ordem decrescente de sensibilidade da variagao de geragao das usinas em relagéo ao
fluxo de poténci: itido aue se deseia .

16. Observa-se desse apanhado que o escopo da presente instrugao esta centrado em sedimentar as classificagoes
dos eventos de restrigdes de geragao de ativos operados de forma centralizada, bem como sistematizar critérios

e para a reali dessas

17. Desse modo, o debate contido nesta Consulta Publica ndo se trata da p icao de
de redugéo do fenémeno, observado em determinados momentos, de excesso de capacidade de produgéo de
energia elétrica oriunda de ativos de geragéo nao controlaveis, o qual deriva de uma diversidade de fatores que
estao além do escopo da instrugdo em comento, conforme se aborda com mais detalhes no final da segao IIl.1.

18. Dito isso. a andlise desta Nota Técnica esta estruturada conforme os sequintes topicos:
1ll.1. Do fenémeno de reducdes ou li des de geracéo:

11l.2. Da proposta submetida & sequnda fase da CP 045/2019: e

1Il.3. Das ibuicd idas na 2a Fase.

1I.1. Do fendmeno de reducdes ou limitagcdes de geracido

19. Conforme extraido do sitio eletrénico do ONS, a Figura 1 mostra uma projegéo da evolugado anual da Matriz
Elétrica Brasileira até o ano de 2028, na qual verifica-se uma estabilidade da oferta de usinas hidraulicas e um
decréscimo na oferta de usinas termelétricas (em fungao das descontratagdes no ambiente regulado ao longo do
horizonte) e, por outro lado, um aumento significativo de geragao de usinas edlicas, fotovoltaicas e Micro e Minigeragao
Distribuida (MMGD). Ou seja, na ao da oferta pi i as fontes aveis i i

Comentério.

A 40 de oferta com inio de renovaveis seda i para
atendimento ao ACL com subsidios de 50% na TUSD e TUST, justificando claramente a
necessidade de separagéo dos mercados ACR e ACL para imputagéo dos efeitos
econdmicos das limitagdes de despachos.
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Figura 1: Evolugio Anual da Matriz Elétrica
Fonte: Painéis Dindmicos do Plano da Operago Energética (PEN 2024-2028)

20. Ha que se destacar que o maior incremento ocorre para MMGD, com previsdo de aumento de capacidade
instalada de aproximadamente 15 GW entre 2023 e 2028. Conforme ilustrado na Figura 2 a seguir, ao final do
horizonte a MMGD representara a segunda maior fonte de geragao na matriz elétrica brasileira, ficando atras apenas

Comentario.

Os prossumidores de energia solar (99%) da MMGD devem também receber parte da
imposig&o dos custos da Sobrecontratagao e do deslocamento de carga que imp6e ao
sistema.

das usinas

MATRIZ ELETRICA
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Figura 2: Comparag3o da Matriz Elétrica Brasileira entre dezembro/2023 e dezembro/2028.
Fonte: Apresentagdo do Plano da Operagao Energética (PEN 2024-2028)

21. Quanto as proiecdes da caraa de eneraia do SIN. a Fiqura 3 mostra os sequintes montantes:
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2024 2025
® Sudeste/Centro-Oeste W Sul  » Nordeste Norte

Figura 3: Evolugdo da carga de energia do SIN por Subsistema (MWmed)

Fonte: Apresentagdo do Plano da Operagdo Energética (PEN 2024-2028)

[22. Em 2025, por exemplo, a carga média a ser atendida corresponde a aproximadamente 81 GWmed, enquanto a
capacidade instalada para atendimento dessa demanda corresponde a 236 GW.

23. Nesse cenario, a operagao do Sistema enfrenta desafios com o das fontes
variaveis. Se em determinados momentos do dia ha uma consideravel redugéo da carga liquida a ser atendida e A . < .
N . Comentario. Os consumidores do ACR nao podem ser onerados a custos que ndo deram causa.
sobreoferta de geragao, em oulros har de das fontes
e flexiveis (UHEs e UTEs) para da ponta de caraa.
24. A Figura 4 a seguir ifica a mudanga do to da carga liquida ao longo do tempo em fungao
da evolucéo da aeracdo avel variavel.

SIN - Domingo - Novembro

Quem deve pagar pelo aumento de carga ap6s as 19 horas, os consumidores que
Comentario. contrataram energias incentivadas para o ACL e os prossumidores de fonte
predominantemente solar da MMGD ou os consumidores do ACR?

Figura 4: lo de i da lucdo da geragdo varidvel na carga liquida do SIN
Fonte: Apresentagdo do Sumdrio Executivo do Plano da Operagdo Elétrica de Médio Prazo do SIN
(PAR/PEL 2024-2028)

25. Conforme citado no Relatdrio do PEN 2024-2028, as projegoes indicam que a necessidade de cortes na
geragao edlica e fotovoltaica crescera devido a sobre oferta no meio do dia, no pico de geragéo das fontes
lastreadas em energia solar. Com isso, poder&o ocorrer situagdes em que ja estando com os demais recursos de
geragdo minimizados, o corte pleno nas edlicae podera nao ser suficiente

Qualquer investimento que seja necessario das distribuidoras para controlar o despacho da

para eliminar a sobre oferta. Desta forma, destaca o Relatorio que agoes devem ser discutidas de forma a manter a Comentario. MMGD, nao pode ser imposto ao consumidor regulado que nao seja prossumidor de MMGD.
establl\dade e seguranca elétrica nessas condigoes, por exemplo, o i para que as dis
o dos de geragao distribui as suas redes, de forma
coordenada com o0 ONS”.
26. Para além dessa 4o de ordem é anteriormente, ndo se pode deixar de apontar
questdes de ordem elétrica, também presente nos debates sobre as limitagées e redugdes de produgéo de energia
elétrica em sistemas elétricos de poténcia.
Com a expans&o das fontes incentivadas para o ACL sem que tenha existido a expans&o das
LT's, este "congestionamento" citado deve ser imposto a quem deu causa. Segundo ultimo
Reajuste tarifario da Energisa MS, a ultima contatagao de energia Edlica foi em abril de 2015
e de Solar em abril de 2018 demonstrando claramente que nem a Distribuidora, nem seus
consumidores regulados devem ser responsabilizados por eventual "congestionamento”.
Empresa EMS
27. Os sistemas elétricos, e por sua vez os mercados de ici possuem i i intrinsecas, sendo o PrOFe,S_SOS Data 08/04/2024
seu destaque a indissociavel existéncia concomitante da carga e da geragéo da energia elétrica. Para tanto, os ativos Tariférios Processo Reajuste
de transmissao tém grande relevancia para garantir aos centros consumidores de energia elétrica a entrega UFV MWh 80.473
smcromzada da produgéo da energla Em casos de i dos si de issdo ou Ci
PR y . ) " Contratos Valor 12.694.057
0 Operador a realizar aos agentes aos sistemas, sejam eles geradores
ou transmissores, para garantir que o fluxo de energia ocorra de forma segura e confiavel até o consumidor, inclusive, Energia por Data 01/04/2018
langando mé&o de de restrigdes de 40 de energia em determinados pontos do sistema. Disponi- EOL MWh 730.909
bilidade Valor R$ 152.627.039
Data 01/04/2015
Sobrecontratagdo MWh 194.244
Energia Vendida MWh 4.303.693
% 5%

28. Inclusive, parte dessa dimenséo ja teve espago em instrugdo também em curso na Agéncia, no ambito do
Processo Administrativo 48500.003183/2021, o qual esta dedicado a debater o aperfeigoamento da regulagéo quanto
a confiabilidade do sistema de transmiss&o, especialmente no Relatorio de Andlise de Impacto Regulatério (AIR)
n° 3/2022-SRT-SRG-SCT-SFE/ANEEL, o qual ap as cor des ao excursionar sobre os efeitos
do conaestionamento em restricdes de &o de eneraia elétrica:
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Com a expansao das fontes incentivadas para o ACL sem que tenha existido a expanséo das
LT's, este "congestionamento" citado deve ser imposto a quem deu causa. Segundo ultimo
Reajuste tarifario da nergisa MS, a ultima contatagao de energia Eolica foi em abril de 2015 e
de Solar em abril de 2018 demonstrando claramente que nem a Distribuidora, nem seus
consumidores regulados devem ser responsabilizados por eventual "congestionamento”.
P Empresa EMS
rocessos Data 08/04/2024
Tariférios
77. Na esteira desses axiomas 6 a o da issé@o visa i os reforgos Processo Reajuste
e reposigées no dmbito da rede e, para tanto, critérios de il devem ser p c A UFV MWh 80.473
4 P = B P s omentario.
consensados. Portanto ha estreita relagdo entre o exercicio do planejamento e a alocagdo de custos, Contratos Valor 12.694.057
onde os critérios de confiabilidade estdo no centro do plano decisério.  [...] Energia por Data 01/04/2018
Disponi- EOL MWh 730.909
bilidade Valor RS 152.627.039
Data 01/04/2015
Sobrecontratagdo MWh 194.244
Energia Vendida MWh 4.303.693
% 5%
80. As restrigbes de transmissdo podem emergir de varias maneiras na operagéo. A mais comum
delas é o congestionamento, que é quando determinado fluxo energético em uma linha ou
equipamento dela pertencente atinge o limite superior de sua capacidade fisica. A natureza dessa A questao fisica esta i resta a quem devem ser impostos os
limitagao pode ser estar atrelada exc/usrvamenie as pmpnedades fisicas do propno elemento Comentario. custos que derivam da restrigdo. Claramente a quem deu causa e, neste caso, nao s&o os
e/ou podem estar vil a 6es de . que témir consumidores cativos sem MMGD.
semelhantes. Essa Ultima condig&o esta diretamente vmculada aos critérios e a dinamica da
confiabilidade para a 50 do sistema de
81. Sdo muitas as causas para a fixagdo de I por critérios de
confiabilidade: seguranga no manejo de i Gt ou para o i de A questéo fisica esta i resta a quem devem ser impostos os
estabilidade a rede, controle de tenséo, de é de é sublinhar que Comentario. custos que derivam da restrigdo. Claramente a quem deu causa e, neste caso, nao s&o os
i da 40, 0s it avei i na rede desviam a operagdo de consumidores cativos sem MMGD.
Stima_sob a ética
82 Isso porque planejar uma rede com i llumtada de issao muito
seria uma inicic i it ie (Rivier et al., 2013).
Dal a importancia de se assegurar estreita s/nergla entre os critérios de confi ab/l/dade vélidos para o " . . -
5 L Resta determinar a quem devem ser impostos os custos que derivam da restrigéo.
planejamento e para a operagdo. Tendo em vista tratar-se de p podem |C i P H .
i " laramente a quem deu causa e, neste caso, n&o s&o os consumidores cativos sem MMGD.
ser altamente justificdveis sob a ética quando a do evento seja tal
que o valor esperado de seu custo operativo seja inferior ao custo de oportunidade vinculado a
sua ou remocao.
83 Em maior ou menor grau, as oes de issa custos ao
da oferta p. iz pela ordem de mérito econémica. Trata-se de
custos pelo de novos de geragao e/ou de custos
de oportumdade quando ha decisées de corte ou de redugao de geragao relativamente a ordem de
mérito fixada. (arifos desse)
29. Com efeito, tomando-se por éncia o i o qual iza-se como polo da expansado
da geragao de fonte renovavel nao despachavel, o Plano Decenal de Expansao de Energia 2034 (PDE 2034) em
elaboragao pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), no seu Caderno de Transmissao de Energia traz
informacdes auanto ao intercambio de broducéo de eneraia elétrica entre reaides do SIN.
30. Dentre diversas nuances, o referido Caderno indica que parte dos estudos promovidos estao centrados no o . - . .
. 5 i - aumento da capacidade de transmissao sera imposto a todos os usuarios do SIN quando
aumento da capacidade de exportagao da regido . Para tal apresenta-se a Comentario.

seauir a Fiaura 5 a seauir.

deveria estar restrito a quem deu causa o ACL.

Evolugho da capacidade de exportagdo dn rogio Nordests (MW)

Figura 5: da idade de 50 da regido
Fonte: Caderno Transmissao do PDE 2034 (EPE)

31. Como visto, as limitagées de produgao de energia elétrica, para além das questes afetas as nuances fisicas
ivas dos ativos de issdo, também se a igdes mais amplas de contorno sistémico dos
demals ativos integrados ao sistema elétrico, inclusive, tais condigdes igualmente afetam os critérios e a dinamica da
il o do sistema de transmiss&o.

32. Em nosso contexto operativo do SIN, esse Ultimo ponto foi observado no exame das causas da ocorréncia de
15/08/2023 quando ocorreu uma perturbagao no Sistema Interligado Nacional (SIN), que se iniciou com o
automatico da Linha de Tt issdo (LT) de 500 kV Quixada — Fortaleza Il

33. Diante de informagbes decorrentes da analise promovida pelo ONS e dos processos de fiscalizagao da Agéncia,
esse evento levou a uma redugéo de tens@o na regido, afetando os sistemas de 230 kV e 500 kV, resultando na
abertura de diversas linhas de issdo e na e do dos i Norte, Nordeste e
Acre/Rondonia do restante do SIN. Tal falha ocasionou a interrupgao de aproximadamente 23 GW de carga, sendo
12 GW na macrorregiao Norte/Nordeste e 11 GW na macrorregido Sul/Sudeste/Centro-Oeste.

34. A abertura dessa linha de transmissao foi a origem do incidente, mas ela isoladamente nao explica o grau de
severidade e amplitude da perturbagao. Esquadrinhados os critérios de seguranga da operagao, mesmo que essa
linha fosse desligada, naquele momento o sistema, inclusive as usinas edlicas e solares da regiao, deveria estar

em i de absorver a sua auséncia l

35. Todavia, a andlise da perturbagéo constatou que o comportamento das usinas edlicas e fotovoltaicas
observado em campo, no que tange a capacidade de fornecimento de poténcia reativa, ficou aquém do indicado
pelos modelos matematicos desses equipamentos, modelos esses fornecidos pelos proprios proprietarios das usinas e
a partir dai utilizados e armazenados na base de dados de transitérios eletromecanicos do ONS.

36. Diante de tais achados, o ONS indicou ter ajustado sua base de dados para que esta refletisse, em ambiente
de simulagao, o efetivo desempenho observado em condigé@o de operagao real dos equipamentos do sistema — dentre
eles, os ativos de geragdo — adotando, de modo a garantir a seguranga na operagéo do sistema, os dados observados
de desempenho dinamico dos agentes de geragéo, resultando em redugao da regido de seguranga e, por
conseguinte, na redugédo dos montantes de produgao de energia elétrica passiveis de escoamento na area
elétrica préxima a reaido da é
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EMENTA: Obter subsidios para estabelecer os critérios operativos para reducgéo ou limitagdo de geragéo.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes s contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando

TEXTO/ANEEL TEXTO/CONSELHO ANALISE/JUSTIFICATIVA/ICONSELHO
Com a expansao das fontes incentivadas para o ACL sem que tenha existido a expanséo das
LT's, este "congestionamento" citado deve ser imposto a quem deu causa. Segundo ultimo
Reajuste tarifario da Energisa MS, a ultima contatagéo de energia Eolica foi em abril de 2015
e de Solar em abril de 2018 demonstrando claramente que nem a Distribuidora, nem seus
consumidores regulados devem ser responsabilizados por eventual "congestionamento”.
Processos Empresa EMS
ocess Data 08/04/2024
Tarifarios -
37. Portanto, observa-se que as o e elétricas, da integrag&o entre os diversos atores Processo Reajuste
e ativos componentes dos sistemas elétricos, i do segura, ia e ili dos sistemas Comentario UFV MWh 80.473
elétricos, impondo aos operadores, no caso brasileiro ao ONS a adogdo de comandos para manter carga e geragao : Contratos Valor 12.694.057
em constante equilibrio. Energia por Data 01/04/2018
Disponi- EOL MWh 730.809
bilidade Valor R$ 152.627.039
Data 01/04/2015
Sobrecontratacdgo MWh 194.244
Energia Vendida MWh 4.303.693
% 5%
38. O SIN ¢ o resultado de diversas des entre equi elétricos. dentre eles
(i) as estruturas de produgao de energia eletrlca movidas a variadas fontes energéticas (por exemplo:
usinas hidrelétricas. edlicas. e
(ii) as estruturas de transmissao e distribuigao dessa energia elétrica entre os locais de produgéo e os
locais de consumo (por exemplo: transformadores, linhas transmissao e linhas de distribuigéo), bem como
(iii) os. i de (industriais, iais, residenciais ou de serventia do publico em
geral), que utilizam a energia elétrica em seu funcionamento (i.e.: forno industrial, ar-condicionado,
de dados. éstico. sistema de iluminacéo publica. efc.).
39. Da mesma forma que acontece no Brasil, essa configuragéo é natural e intrinseca em qualquer slslema
elétrico de poténcia ao redor do mundo, trazendo como c: istica uma enorme i
dessas i des e dos corresp: ites pi de aci (ou fur e
i ato (ou corte).
40. Sendo assim, os operadores de sistemas elétricos mundo afora devem garantir, com seguranga e confiabilidade,
a equivaléncia a cada instante entre a quantidade de energia consumida e produzida. E, nessa tarefa, devem
considerar diversos fatores, tais como execug&o das intervengdes, controle da geragao, controle da transmissao,
operagao hidraulica de reservatérios, operag@o em contingéncia, gerenciamento da carga, recomposi¢éo da rede de
operagao apos perlurbac.ao operagao das ms(alagoes da rede de operag@o, ajustamentos operativos entre 0 ONS e
agentes de geragao, e de &0, mensagens ivas e rotinas i
dentre outros.
41. Do exposto, tanto na etapa de programagao diaria da operagao quan(o na etapa de pos processamenlo do modelo
Dessem e na operagao em tempo real, o ONS pode definir i dos em razao de
diversas alteragdes nas condigdes do SIN e na validagdo das propostas de geragao pelos agentes. Assim, os
comandos de limitag&o ou redug&o de geragéo sempre fizeram parte da operagéo do SIN e continuaréo
42. Com efeito, as necessidades de redugao ou limitagao de geragao (curtailment) estéo se tornando cada vez
mais significativas em fungao das caracteristicas de expansao do sistema e pelas razdes intrinsecas a operagéo de
sistemas elétricos de poténcia conforme exposto anteriormente. As restricdes de operagao que ensejam atuagao do
operador estéo, portanto, associadas a matriz elétrica e ao seu sistema de transmisséo.
43. Por conta desta dinamica, mostrou-se ario para o do ivo a respeito da
matéria, conforme ja exposto no material apresentado na segunda fase da CP 045/2019, sumarizar uma classificagao
de eventos de limitagéo e redugéo de geragéo de acordo com a origem das restrices conforme segue:
+ Razao de indi: ibili externa: i por indisponibili emi Oes externas as
usinas ou coniuntos de usinas:
+ Razédo de i a isitos de il elétrica: i por limitagdo na
ili elétrica dos equi tos per air des externas as r ivas usinas ou
comunlos de usinas. e aue ndo tenham oriaem em indi dos i I e
- Razéo eneraética: motivados pela impossibilidade de alocacéo de geracéo de eneraia na carga
44. Tomando por referéncia essa tipologia, as figuras a seguir mostram os montantes de redugéo de gerag&o ao longo
do tempo. Esses montantes foram obtidos a partir de relatérios mensais disponibilizados no sitio eletrénico do ONS
(Sintegre). Ressalta-se que os dados foram levantados até dezembro de 2023, tendo em vista que a publicagéo dos
relatérios naguele formato foi descontinuada.
45. De 2021 a 2023, as restrigdes de geragao por razao energética (Figura 6), confiabilidade elétrica (Figura 7) e
indisponibilidade externa (Figura 8) foram as seguintes:
Tabela de Restrigoes de Geragio - MWm
Razio Energética
Nas questdes de Razéo Energética, a prlnc\pa\ restricdo € Hidraulica sem EVT - Energia
A Vertida Turbinavel, afeta a todos os e e j4 esta devi
Comentério. : "
regulada e tem efeitos tarifarios sensiveis traduzidos por efeitos financeiros nos processos
I l | l I | l I | I | I l l I o
I Illlllll l RE AT
Figura 6: Restrigdes de geragdo por razio energética (janeiro de 2021 a dezembro de 2023)
Tabela de Restrigoes de Geragao - MWm
Conflablidade Elétrica
Nas questoes de Confiabilidade Elétrica, a principal restrigéo é a fonte Edlica, afeta,
Comentario. principalmente a partir de 2023, a quem deu causa, geradores de fontes incentivadas para

g N --LIIJ T ET § ) J,] TR .l.'l’.

Figura 7: Restrigdes de geragio por confiabilidade elétrica (janeiro de 2021 a dezembro de 2023)

atendimento ao ACL.
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Tabela de Restrigoes de Geragao - MWm
Indisponibilidade Externa

Nas questoes de Indisponibilidade Externa, a principal restrigéo s&o as fontes Solar e Edlica,

Comentario. afetas, principalmente a partir de 2023, a quem deu causa, geradores de fontes incentivadas
para atendimento ao ACL.
TR N T I.Ill.l.. 191 “I I .'.I.’ A
Figura 8: de geragdo por externa (janeiro de 2021 a dezembro de 2023)
46. Ao se avaliar a distribuigao dos cortes no periodo de 2021 a 2023 de acordo com a sua classificagao (Figura 9),
verifica-se a predominancia dos cortes de natureza energética, seguida pelos cortes em fungéo da confiabilidade e
indisponibilidade.
Necessario avaliar os efeitos a partir de 2023, ano da abertura total ao mercado livre de AT e
que produziu efeitos significativos a cada mercado ACR e ACL. Os efeitos de aberturae a
= - "corrida do ouro" produziram uma expans&o acelerada de implantagéo de geragao de fontes
Percentual de cortes por classificagdo (2021-2023) de energias incentivadas. Além disso essas fontes estdo localizadas na regido NE e a analise
regional pode indicar resultados bem diferente dos apontados pela Aneel para todo o pais.
2 Os mesmos dados dos gréficos das figuras 6, 7 e 8 indicam os seguintes resultados:
Comentario.
= Hidro sem EVT
= Hidro com EVT.
mEdlica
@Indisponibilidade Externa BOConfiabilidade Elétrica BRazao Energética %
Termica
Figura 9: Percentual de restri¢des de geragdo de acordo com as classificages
(janeiro de 2021 a dezembro de 2023)
47. Conforme observado, vale repisar, antes de prosseguirmos com as andlises referentes a CP 045/2019, objeto Entendemos que os cortes devem se iniciar pelos tltimos empreendimentos entrantes no
desta Nota Técnica, que as discussdes aqui presentes sobre os critérios para redugéo ou limitagéo da geragéo A sistema, ja que eles s&o os grandes motivadores da necessidade técnica de cortes ou
o N P ; = " = Comentario. o o - = N "
a sobre o dos cortes, de forma a balizar a operagéo do Sistema, o que ndo limitagao de geragao. Os custos desses cortes, que serdo tarados a posteriori, devem recair
se confunde com solugdes para tratar estruturalmente esse fenémeno. aquem deu causa.
Corr nossa iaga ifi no item 14 do voto da diretora Agnes verifica-se
forte expans&o da Matriz Elétrica Brasileira entre 2019 e 2024 em geragao Solar
(Centralizada e MMGD) e Eolica.
2019 2024
Comentario. =5
s g
Figura 1 - Evolugo da matriz elétrica entre 2019 e 2024. Fonte: ONS
48. Nessa Consulta Publica, cuida-se da norma que dara diretrizes gerais para responder a seguinte pergunta: dado
que ha um volume de cortes a ser efetuado, como organizar tais cortes em tempo de programacao, tempo
real e pés 407? Ou seja, b a di 4o no tocante a ordenar a distribuigdo do fenémeno do
“curtailment”.
Abertura do mercado para a AT produziu um crescente aumento nos subsidios para fonte
. B - B N . incentivada e MMGD que juntos, segundo o subsidiémetro da Aneel, sangraram R$ 24,12
49. Sendo assim, a presente instrugdo nao trata de examinar solugées para se reduzir o montante do corte na dos consumidores brasileiros, equivalente despachar a Bandeira Vermelha 2 durante 12
geragao. Tal exame de solugdes conclama por abordar temas que envolvem uma perspectiva mais ampla, parte delas meses. Os custos adicionais de cortes ndo podem ser repassados aos consumidores cativos.
além do alcance das competéncias normativas e de fiscalizagdo da Agéncia. Cita-se: avaliagdo do perfil da expansao
da matriz elétrica; avaliagdo no padrao dos idiosl/i i a geragao i e i
avaliagdo quanto a i em linhas de do com foco no da geragao nao
controléavel; andlise do nivel de i ibili térmicas e de hidricas; viabilizagéo da i a0 de G
sistemas de armazenamento para peak shifting na produgéo de energia; instalagéo de cargas, como hidrogénio de
baixo carbono e data centers , em determinados ponto da rede; avaliagdo quanto a possivel evolugao do programa de
Resposta da Demanda dedicado a incentivar aumentos de consumo; avaliag@o quanto a formag&o de prego no
mercado de energia elétrica brasileiro, com 4o de de e custos pelos agentes; melhoria na - fr{
previsdo e na representagdo dos recursos energéticos em tempo de programagéo; dentre outros.
50. Desse modo, delimita-se: a instrugao em comento busca estabelecer critérios alocativos das restrigées que . . . e . " x 5
y ) y o P . . . Devem também ser incluidos no critério que usinas mais antigas, que nao deram causa a
precisam ser manejadas pelo Operador diante das caracteristicas intrinsecas dos sistemas elétricos demonstradas Comentario. s . -
N . " . restrigéo, que atendem aos leildes do ACR, nao podem ser objeto de corte.
anteriormente. o arranio setorial em vigor.
11.2. Da proposta submetida a segunda fase da CP 045/2019
51. A fim de se adequar os critérios propostos a realidade da programag&o e operagao, a ANEEL e o ONS
apr as discussoes desde a izagdo da primeira fase da Consulta Publica. Como resultado desses
dialogos, foi proposta uma minuta de Resolugdo Normativa para o estabelecimento de critérios de redugéo de
geragao. De forma a resgatar a proposta submetida a 22 fase da CP 045/2019, apresentamos a seguir trecho da Nota
Técnica n°® 094/2022-SRG/ANEEL:
a) Definicdo da abrangéncia da requlacéo:
a.1) Os critérios para redugéo ou limitagao de geragao se aplicardo a usinas despachadas
centralizadamente e usinas ou conjuntos de usinas considerados na programagao da operag&o pelo
ONS, nas etapas de 4o da &o, pos p! do modelo de curtissimo prazo e
operacéo em tempo real do SIN.
a.2) Partindo-se da éncia de ificaca na REN 927, os eventos de redugao ou
limitac&o de geracéo seréo classificados de acordo com seus motivos da seguinte forma:
< . . " P~ - Nas questoes de Indisponibilidade Externa, a principal restrigéo s&o as fontes Solar e Edlica,
» Razéo de externa: porir em . . "
. - N 5 . . [of afetas, principalmente a partir de 2023, a quem deu causa, geradores de fontes incentivadas
instalagdes externas as respectivas usinas ou conjuntos de usinas; para atendimento a0 ACL.
., Razéo de atendimento a requisitos de elétrica: m por Nas questdes de Confiabilidade Elétrica, a principal restrigao é a fonte Edlica, afeta,
razoes fje e!emca dos . errlencen(e.s a |ns(a|a_go§s e"‘_efi‘as as Comentario. principalmente a partir de 2023, a quem deu causa, geradores de fontes incentivadas para
respectivas usinas ou conjuntos de usinas e que ndo tenham origem em indisponibilidades "
dos " e atendimento ao ACL.
Nas questdes de Razao Energética, a principal restrigdo € Hidraulica sem EVT - Energia
* Razdo éti i pelai de alocagao de geragado de Comentério Vertida Turbinavel, afeta a todos os i ejaesta i

energia na carga.

regulada e tem efeitos tarifarios sensiveis traduzidos por efeitos financeiros nos processos
tariférios..
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b) Para as redugdes ou limitagdes de geragdo motivadas por razdo energética, o ONS devera
atender, preferencialmente, a ordem das usinas do bloco 1, usinas do bloco 2 e usinas do bloco 3, a
seguir apresentados. Essa ordem tem como justificativa a aplicagéo de racional econdmico, pois atende
critério de redug@o ou limitagao de geragao na ordem do maior para o menor beneficio para o
consumidor. Essa proposta, portanto, propicia ao ONS o exercicio das suas competéncias, o qual deve,
nas suas tarefas legais de planejamento e programagao da operagao do despacho centralizado da
aerac&o. primar pela otimizac&o dos recursos enerar is. a menor custo e de forma sequra.

Bloco 1 — A reducéo ou itacdo de aeracdo produz al de custo para o consumidor.
« Usinas termelétricas com CVU nao nulo despachadas com a titulagéo de
equranca eneraética (tanto para a condicéo de PLDx < PLD ou PLDx >= PLD):

+ Usinas termelétricas com CVU n&o nulo despachadas com a titulagdo de ordem
de mérito de custo na condicéo de CVU > PLD: e

+ Importagao de energia sem substituicio de usina termelétrica (tanto para a
condicdo de PLDx < PLD ou PLDx >= PLD).

Bloco2-A redugao ou limitacdo de geracdo ndo produz nem 0 de custo nem impde
custo parao

. Usinas i étricas com dear de dqua no
+ Usinas ter étri por il ibili
exclusi te as 0 aos requisitos de cogeragao declarados no modelo

de curtissimo prazo:

+ Usinas termelétricas despachadas por ordem de mérito de custo na condi¢do
de CVU = PLD:

* Usinas hi étri com , usinas edlicas e usinas
fotovoltaicas. Neste ponto, pondera-se que a REN 927 eslabeleceu procedimentos e
critérios para apuragéo e pagamento de restrigdo de operagéo por constrained- off de
usinas eélicas. Apesar disso, a Unica previso para que ocorra esse pagamento pelo

consiste na @ deir externa com periodo superior a certo
numero de horas no ano (78 horas na versao original da norma). As demais situagées (razao
de atendimento a requisitos de confiabilidade elétrica e razao energética) nao impéem
custo ao i Desse modo. incluir as usinas edlicas no Bloco 2.

Bloco 3 — A reducéo de aeracdo impde custo para o consul
+ Usinas termelétricas despachadas com a titulagdo de ordem de mérito de
custo. na condicdo de CVU < PLD: e

« Importacéo de eneraia com substituic&o de usina termelétrica.

b.1) a cada Bloco. deveréo ser observados os critérios:

Bloco 1: as redugdes ou limitages de geragao deverao ocorrer na ordem do maior para
o menor alivio de custo sob a ética do

Bloco 2: as redugdes ou limitagdes de geragdo deverdo ocorrer na seguinte ordem de

1) usinas hit étri com i de de agua
no reservatério: de modo a preservar os estoaues do recurso ético nos
2) usinas & pori il ; de modo a

preservar os estoaues do recurso eneraético:

3) usinas termelétricas despachadas por ordem de mérito de cus(o na
condicéo de CVU = PLD: de modo a preservar os estoaues do recurso ético: e

4) usinas hidrelétricas com vertimento turbinavel, usinas edlicas e
usinas fotovoltaicas; uma vez que essas fontes nao tém capacidade de estocar o
recurso energético. Neste item, o ONS devera ter como diretriz que a efetivagéo das
redugdes ou limitagoes de geragao ocorra de forma distribuida entre estas fontes e
usinas ou conjun(o de usinas, com o objetivo de se atingir, em alguma medida,
entre as usinas ou coniuntos de usinas dos montantes de eneraia

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes s contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando

TEXTO/CONSELHO

ANALISE/JUSTIFICATIVA/ICONSELHO

Bloco 3: as redugdes ou limitagdes de geragdo deverdo ocorrer na ordem da menor para a

L — " N Comentario. Incluir as usinas que atendem ao ACR como prioridade.
maior de custo sob a ética do consumidor.
a) Para as redugdes ou limitagées de geragéo motivadas por razao de
indispol idade externa ou razao de atendimento a requisitos de confiabilidade elétrica, o
ONS devera atender, como critério de priorizagdo, a ordem de ibili da O ONS deve antes de proceder a limitagéo por indisponibilidade externa ou confiabilidade
variagao de geragao das usinas em relagéo ao fluxo de poténcia transmitido que se Comentario. elétrica excluir as usinas edlicas e fotovoltaicas que atem ao ACR pois quando os leildes para

deseja controlar. De acordo com a manifestagdo do ONS pela Carta CTA-ONS DOP
1571/2021, o uso do redespacho de geragao nas usinas com maior sensibilidade minimiza o
montante de corte a ser realizado nas usinas elegiveis, favorecendo a otimizagao energética do
sistema e reducdo de manobras. ivas na operacdo em temoo real

contratagdo de poténcia foram realizados estas restriges nao existiam e foram impostas pelo
vertiginoso aumento das fontes incentivadas para atendimento ao ACL.

Ademais, na hipétese de os valores de sensibilidade da variagéo de gerag&o das usinas em relagéo ao fluxo
de poténcia forem proximos, o ONS devera atender, preferencialmente, a ordem das usinas conforme os blocos
supramencionados.

52. A Figura 10 a seguir, elaborada pelo ONS e apresentada durante reunies técnicas, ilustra a proposta submetida
pela ANEEL a sequnda fase de Consulta Publica.

CP 45/2019

Restrigio de geragso

Railo energétics Rato estrica

Prioriza redusdo dos custos a0 cancumdor

3) UTE por seguranga enerpstica A

érto com CVU > PLD méssmo | ° 70 Indisponibibidade

Bloco2
Som encargor Confabiidade

) UTE por mérito com cVU <

Bloco 3

b) Importag3o com subst o e

Figura 10: Proposta submetida 22 fase da CP 045/2019
Fonte: ONS

11l.3. Das contribuicdes recebidas na 22 Fase:

53. A seguir serdo avaliadas as principais contribuigdes recebidas na 22 fase da Consulta Publica 045/2019 de acordo
com o tema. R lt: que todas as contri des se encontram detalhadas no Relatério de Andlise de
Contribuicdes — RAC, anexo a esta Nota Técnica.

54. Ha que se destacar novas e importantes interagdes com o ONS ap6s o recebimento das contribuigdes. As
reunioes realizadas e as sugestes recebidas do Operador contribuiram para as analises e conclusdes desta Nota
Técnica.

111.3.1. Propostas para mitigar os cortes de geracao

55. Varias contribuigdes foram feitas no sentido de se evitar as redugdes ou cortes de geragao, as quais estao listadas
a sequir.

+ Programa de Resposta da Demanda em regies especificas com incentivo para aumento de carga,
que utilizaria o arcabougo regulatério do programa estrutural de Resposta da Demanda existente. Em uma
possivel estrutura a ser aplicada, o consumo acima da linha de base seria contabilizado no Mercado de
Curto Prazo, valorado a PLD mais &gio para Encargo de Servigos do Sistema (ESS) e nao haveria
penalidade por falta de lastro para a parcela de consumo adicional; (ABEEOLICA, AES BRASIL, APINE,
CPFL ENERGIA, ENGIE)

« Utilizagao de recursos que fornegam flexibilidade operativa ao sistema, como armazenamento,
criacéo de paraues hibridos: (ABEEOLICA. PSR)

+ Possibilidade de relaxamento dos critérios de confiabilidade, desde que n&o afete os padrées de
il do sistema; (ABEEOLICA, ABSOLAR. APINE. CPFL ENERGIA, ENGIE, NESA)
+ Expansé&o do sistema de issao devido ao crescil das fontes renovaveis (solar fotovoltaica
e edlica); (ABSOLAR. PSR)

« Exportagado de energia vertida turbinavel das usinas hidrelétricas (AES BRASIL), ou mesmo das
demais fontes como eohcas e solares: (APINE. CPFL ENERGIA. ENGIE)

+ Redugéo da i bili das Usinas T : criar incentivos para que o agente termelétrico
exerga esta opgao, seja por negociagao bilateral com seu fornecedor de combustivel, eliminagdo de
penalidades por ndo cumprimento da i ibili ntratual ou il de parte do ganho
financeiro sistémico com os agentes que reduzirem a inflexibilidade. Caberia ainda explorar oportunamente
mecanismos competitivos independente da fonte que porventura tenham interesse em reduzir ou limitar
sua geracéo mediante compensacéo; (APINE, ENGIE)
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+ Reducéo das defluéncias minimas das UHEs: (APINE, ENGIE)

* Viabilizar um mecanismo em que o gerador pudesse solicitar a postergagéo de seu CUST/D, dentro
de um horizonte previamente definido pelo ONS, que represente um periodo critico para o planejamento
da operagéo, sem qualquer 6nus ou bénus, apenas com intuito de postergar a expansao da geragéo;
(COMERC)

+ Automatizag@o de cortes de geragao, que tem o potencial de reduzir o tempo e volume
arios de cortes; (PSR)

+ Aprimoramento dos mecanismos de previséo de geracéo. (PSR)

56. Quanto as contribuigdes que apresentam propostas de solugdes para mitigar os cortes de geragao, concordamos

que podem e devem ser adotadas medidas em diferentes frentes com esse objetivo. Algumas dessas agoes O ONS deve antes de proceder a limitagéo, por indisponibilidade externa ou confiabilidade
inclusive ja se encontram regulamentadas, como as usinas hibridas, ou ja estdo em fase de tagdo, como o c . elétrica, excluir as usinas edlicas e fotovoltaicas que atendem ao ACR pois quando os leildes
armazenamento. Outras questdes regulatorias também ja tiveram o debate iniciado na Agéncia, como os critérios de : para contratagao de poténcia foram realizados estas restrigées néo existiam e foram
confiabilidade. Além dessas, outras que possuam carater eminentemente normativo poderdo eventualmente ser impostas pelo vertiginoso aumento das fontes incentivadas para atendimento ao ACL.

ir nas Agendas Regulaté futuras ou nos programas de atividades das unidades técnicas.

57. No entanto, determinadas questdes suscitadas nas contribuigdes demandam avaliagdes e solugdes de

planejamento, nao fazendo parte das atribuicées da Agéncia, como a andlise do equilibrio entre a oferta e a demanda

futuras, a do da i de issdo, a 4o de recursos flexiveis, a redugao de inflexibilidades ja
exportacdo de eneraia.

58. Assim, em que pese entendermos que essas contribuigdes sao pertinentes, nos termos do ja exposto, elas nao

fazem parte do escopo desta proposta de regulamentacé&o.

111.3.2. Propostas para tratamentos das redugées ou limitagoes de
geracio motivadas por razdo energética

Os consumidores nao devem pagar essa conta. Contudo deve ser atentado que a limitagao

59. A ABRACE traz o apoio a proposta da Agéncia em relagao os critérios econémicos para a ordem de por indisponibilidade externa ou confiabilidade elétrica deve antes excluir as usinas edlicas e
redugéo ou limitagao da geragao, além de ratificar o pleito de se estabelecer o rateio dos efeitos econémicos Comentario. fotovoltaicas que atendem ao ACR, pois, quando os leildes para contratagao de poténcia
provenientes destas situagdes entre os proprios geradores. foram realizados estas restricdes nao existiam e foram impostas pelo vertiginoso aumento

das fontes incentivadas para atendimento ao ACL.

60. No entendimento da A 6lica, deveriam ser consi critérios que assegurassem o menor custo operativo
global e que também levassem em conta os efeitos comerciais nos geradores e ndo somente nos consumidores.
Propde que as usinas edlicas sejam realocadas para um Bloco 4, ou que sejam inseridas no Bloco 3, onde todos os
custos incorridos pelos geradores edlicos originados pela restrigao de gerag@o passem a ser objeto de ressarcimento,
independente da motivacdo da restric&o.
61. Para a ABIAPE, o texto n&o esclarece como seré a distribuigdo da redugéo de geragao entre as trés fontes da
alinea d): hidrelétricas com vertimento turbinavel, edlicas e fotovoltaicas. Com a proposta, o Operador possuiria livre
interpretagdo sobre a distribuicao da redugéo e poderia escolher, por exemplo, um critério de distribuigéo proporcional
a geragdo no momento, a garantia fisica ou mesmo alocar a redugao igualmente nas fontes. Ainda, é preciso
estabelecer diretriz para distribuicdo da redug&o entre geradores de uma mesma fonte préximos eletricamente,
evitando que uma agente tenha preferéncia sem justificativa técnica. Diante das incertezas, a ABIAPE recomenda que
o critério para distribuigdo de redugao de geragao entre fontes e entre geradores de uma mesma fonte seja definido em
a -se mitigar discrici iedade do Operador e do de impactos em uma fonte ou gerador
especifico. Finalmente, a Associagao sugere que usinas edlicas em fase de teste tenham redug&o priorizada em
relac@o a usinas em operacéo i

62. Para a ABSOLAR, faz-se necessario que a Agéncia faga os calculos e proponha uma tabela para apuragao de
custos sob a dtica do gerador, o principal afetado pelas restrigdes operativas. Além disso, em relagdo ao art. 20, que
divide em blocos a ordem das usinas que devem ser restringidas para as redugdes ou limitagdes de geragao por razéo
energética e onde a fonte solar se encontra no Bloco 2 junto com as usinas hidrelétricas de vertimento turbinavel e
usinas edlicas, a Associagao alega nao haver defini¢ao de critérios para escolher restringir uma usina ou outra.
Prossegue a Absolar para apontar que as trés fontes possuem comportamentos diferentes e, portanto, deveriam ser
considerados pelo Operador, por isto, faz-se aria uma licagdo na o sobre como sera feita a
distribui¢@o e o critério de rateio das restrigoes, se este sera distribuido igualmente ou havera alguma preferéncia.

63. No que se refere a restrigdo por razao energética, adicionalmente aos Blocos 1, 2 e 3 propostos, a AES BRASIL
sugere a criagao dos Blocos 4 e 5 para o agrupamento, respectivamente, das usinas UHE com Vertimento Turbinavel
(VT) e das usinas edlicas/fotovoltaicas até que se i o imento por cor i off para
todas as fontes.

64. A ALIANGA sugere que o item “d” do inciso Il (Bloco 2) do art. 20 seja deslocado para o inciso lIl (Bloco 3) do
mesmo artigo, desmembrado e tratado com item “c”, usinas edlicas e usinas fotovoltaicas, e item “d”, usinas
hidrelétricas com vertimento turbinavel. De acordo com a contribuigao, as edlicas e solares podem sofrer variagoes
abruptas quando as hidrelétricas com vertimento turbinavel.

65. Para a APINE. a matéria deve ser tratada em linha com as sequintes abordagens:

+ Em relagéo ao primeiro bloco, onde estéo propostas as usinas térmicas despachadas fora da ordem
de mérito, as usinas despachadas no mérito quando CVU > PLD, e a importagao de energia sem
substituigdo de UTE, concorda-se com a adog&o desta priorizagéo. De fato, € o mais Idgico a ser feito,
visto que por origem sdo despachos fora dos modelos de programagao energética e que o acionamento
incorre em encargo para o consumidor, além de poderem deslocar outras usinas que estdo despachadas
no mérito.

+ Ja no sequndo bloco. a nota técnica da CP propde a reducéo. nesta ordem:

0 UHEs com capacidade de armazenamento de daua no reservatorio:
o UTEs por inflexibili

o UTEs despachadas por ordem de mérito quando CVU = PLD: e

0 UHEs com vertimento turbinavel ("VT"), usinas edlicas e usinas

+ Em relag&o ao primeiro item, que abarca as usinas hidrelétricas com capacidade de armazenamento
de agua no reservatorio, ainda que haja possibilidade de uso futuro do recurso, o que ocorre € uma perda
de oportunidade do gerador, valorada a PLD - PLDx. Além disso, essa agua armazenada tem potencial de
ser convertida em vertimento turbinavel no futuro, caso o reservatério venha a atingir o seu limite de
capacidade.

+Ja no ultimo item (UHEs com VT, edlicas e fotovoltaicas), em que pese haver previsdo de que o ONS
deve ter como diretriz que a redug@o ocorra de forma distribuida entre as fontes e usinas (ou conjunto de
usinas), ndo foi definido como sera feita a distribuigéo entre as usinas. Nesse sentido, considerando as
caracteristicas operativas distintas entre as UHEs e as edlicas/fotovoltaicas, e que o custo irrecuperavel
para o gerador em todas as trés fontes € o mesmo (PLD), propde-se que seja considerado como critério
de rateio do nivel de redugao a geragéo instantanea de cada usina no momento da necessidade de
limitac@o, respeitados os limites minimos operativos e ambientais intrinsecos a cada usina.

+ Cumpre ressaltar que as fontes enquadradas nos dois itens citados acima n&o possuem previsao de
ressarcimento pela restrigdo, caso contrario eles estariam localizados no Bloco 3, pois gerariam encargo
para o consumidor, razao pela qual sugerimos que ambos sejam movimentados para a ultima escala
possivel de priorizagao de redugao, um novo Bloco 4. Este bloco abarcaria as fontes e situagdes em que
ainda ndo ha previsdo de ressarcimento por restricdo de geragdo por razdo energética. Essa medida é
necessaria para que seja incluido o racional econdmico do ponto de vista do agente gerador, que tem
sofrido reiteradamente frustragées de gerag&o, por motivo exégeno a sua capacidade de gestdo, sem
perceber qualquer ressarcimento pela auséncia de regulamentagao. Nao é justo que, além de nao ter
ressarcimento, as hidrelétricas com ou sem VT, edlicas e fotovoltaicas sejam mais restringidas do que
aquelas que ja recebem ressarcimento. Desta forma, essas situagdes devem perceber limitagdo de
geracéo apenas em Ultima instancia, até que haja regulamentacéo.

A Sobrecontratagao ja esta sendo imposta aos consumidores cativos, portanto, ndo tem

« Posteriormente, quando todas as fontes tiverem seu il essa - . : = P =
~ . . C . sentido algum impor mais custos de reducéo ou limitagéo de gerag&o aos consumidores do
ordenag&o podera ser revisitada. ACR
66. Quanto ao Bloco 3, UTEs por ordem de mérito quando CVU < PLD e importagéo

O ONS deve antes de proceder a limitagéo, por indisponibilidade externa ou confiabilidade
elétrica, excluir as usinas edlicas e fotovoltaicas que atendem ao ACR pois quando os leiloes
para contratagao de poténcia foram realizados estas restrigées néo existiam e foram

com substituigdo de UTE, concordamos com a priorizagdo que ocupam na proposta da CP com a ressalva de que,
sendo o consumidor o beneficiario das restricdes de geragao, as hidrelétricas com capacidade de armazenamento, e Comentario.

as UHEs com vertimento turbinavel, eclicas e fotovoltaicas sejam de fato i os ultimos a . " :

- . . N . impostas pelo vertiginoso aumento das fontes incentivadas para atendimento ao ACL.
serem apos todos os blocos. inclusive o terceiro.
67. Para a CCEE, a aplicagao do racional o no i nao representa, de forma adequada,
os reais prejuizos ao sistema como um todo, que deveria estar focado exclusivamente no custo de oportunidade. Tal A Sobrecontratagéo e Subsidios ja esta sendo imposta aos consumidores cativos, portanto,
conceito baseia-se no fato em que mercado competitivos, representados por meio da teoria marginalista, as alocagées |Comentario. nao tem sentido algum impor mais custos de redugao ou limitagao de geragao aos
mais eficientes resultam em maior surplus (ou custo de oportunidade), dado pela diferenga entre o prego de mercado consumidores do ACR.

(PLD) e o preco de producéo.

68. A CCEE entende que o mais adequado seria elencar todas as fontes e titulagées de despacho em uma tinica
tabela, onde seréo representados os seus respectivos custos para o sistema. A partir das informagées disponiveis no
periodo apos o processamento do DESSEM, o ONS ira utilizar a tabela para calcular os custos que o corte da geragao
de cada i &o ird trazer para a socif

69. A tabela apresentada pela CCEE suprimiu algumas das condigdes contidas na tabela apresentada na nota técnica
de abertura da consulta publica. Os casos em que o despacho por seguranga energética ou por importagao sem
substituigdo possam gerar o pagamento de encargo por deslocamento hidraulico foram representados dentro do
calculo do custo para o sistema. Para usinas com CVU n&o nulo despachadas por ordem de mérito, foram suprimidas
as condigdes, ja que o calculo do custo para o sistema é mesmo para qualquer um dos trés cenarios.
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TEXTO/ANEEL
Titulagso do
da Fonte o Custo para o Sistema
Tipa Dassact Condigas pa
Seguranca Energética pBOM -
i 3
s RUIRNG B max (PLD - PLDx; 0
n
PR Ordem de Mérito - PLD - CVU
Inflexibilidade - PLD
Com substituigdo de UTE PLD - Pre¢oimportagdo
Importagio Importacio PLD - Pregoimportagao -
m i T
Sem substituigio de UTE max [PLD - PLDX: 0)
Com acdmuio de dgua em
Usina da MRE Qualguer reservatbrio PR
Com vertimento turbinavel PLD
CVU nuio Qualquer - PLD
70. Em relag@o aos custos relacionados a i o, o consumidor, quando da 4o da importagao, sera
responsavel pelo custo do constrained-off devido ao desligamento de uma usina termelétrica e ira capturar o ganho
trazido pela diferenga entre o PLD e o prego de do. Desta forma, a de beneficio da importagédo é

representada na tabela como a diferenga entre o CVU da usina termelétrica desligada e o prego da importagéo,
entendimento também corroborado pela CCEE durante a primeira fase da Consulta Publica. No entanto, a CCEE
encaminha as seguintes contribuicdes:

+ Em um aprofundamento da analise dos custos de importagéo, entendemos que n&o seria correto
considerar o CVU da usina étri na do da perda do custo de oportunidade para
o consumidor, ou ainda, para o sistema. Isso porque, ao analisar os cenarios inicial e final decorrentes do
possivel corte da importacéo. a Unica diferenca ¢ custo de oportunidade da falta da geracéo. Explica-se.

« Nota-se que nos casos em que a importagao se realizou, 0 consumidor arcou com o encargo por
constrained-off e teve um ganho decorrente da diferenca entre o PLD e o preco da importacéo.

+ Nos casos em que a importagdo nao se realizou, o consumidor continuou arcando com o encargo

por constrained-off e deixou de ter um ganho decorrente da diferenga entre o PLD eoprego da

&0. Desta forma, ir da 8o ou néo da no em
tempo real, uma vez que esta seja programada, o consumidor iré arcar com o desligamento da usina
termelétrica substituida, que enseiou a prdpria importacéo com substituic&o.

+ Entdo, o que deve ser considerado como perda de custo de oportunidade deve ser somente a
diferenga entre o PLD e o prego de importagao, pois este é o custo de oportunidade perdido pelo
consumidor quando da redugao ou limitagao de geragdo. Sob essa dtica, propomos o ajuste deste custo
na forma da tabela apresentada anteriormente.

71. Em relacéo ao critério de desempate. a CCEE informa o sequinte:

+ Caso a tabela apresente diferentes fontes ou usinas com a mesma ordem de classificagéo, o que
pode ocorrer principalmente para as usinas que nao possuem custo de produgéo, a CCEE concorda com
a proposta da ANEEL para que a redug&o ocorra de forma distribuida entre as usinas, com o objetivo de
se atingir, em alguma medida, homogeneidade dos montantes de energia reduzidos ou limitados.

« Entretanto, conforme apresentado na Nota Técnica n° 119/2019- SRG/ANEEL, tal operagdo pode
ser dificultosa para o ONS. Assim, propde que fique explicito na regulamentag@o o critério a ser utilizado
na impossibilidade de redug@o em conjunto de todas as usinas com o mesmo custo, tal como o critério de
sensibilidade, visando reduzir, sempre que possivel, os efeitos da redugéo em Unica usina ou conjunto de
usinas.

* Adic e i 1do as nuances do setor elétrico brasileiro, destaca-se as usinas
com inflexibilidade que possuam combustivel subsidiado nos termos do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002. Ainda que a tabela apresentada considere que o custo de produg&o relacionado ao gasto
de combustivel seja igual a zero, ou seja, o custo de oportunidade seja representado apenas pelo PLD,
sabe-se que tal condicdo somente é possivel devido ao subsidio do combustivel pago via CDE.

+ Além disso, diferentemente de outras fontes com CVU nulo (exceto hidraulica com reservatorio), o
combustivel pode ser armazenado, podendo a usina realizar a geragé@o em oulro momen(o mantendo-se
a possibilidade de atendimento a compra minima do e de
inflexibilidade contratual.

« Neste sentido, caso ocorra empate entre uma usina que possua combustivel subsidiado e outra usina
que n&o possua, a CCEE propde que a redugao seja realizada primeiramente na usina que recebe o
reembolso da CDE, respenando os demais critérios de confiabilidade e seguranga apresentado na

proposta, visto que esta sificacao.

el

+ A Portaria Normativa MME n° 49, de 22 de setembro de 2022, estabeleceu as diretrizes para a
exportagéo de energia proveniente de excedente de geragao de energia elétrica de usinas hidrelétricas,
cuja geragdo seja transmissivel e ndo alocavel na carga do SIN, ou seja, a geragdo que, na auséncia da
possibilidade de exportac&o, produziria vertimento turbinavel.

+ Neste sentido, propde que nos casos em que houver exportagao por vertimento turbinavel, o ONS
devera avaliar se a redug&o ou limitagdo de geragéao de usina hidroelétrica destinada a exportagéo por
vertimento turbinavel também sera acompanhada pela interrupgdo da exportagdo. Caso contrario, serdo
utilizados recursos de outras usinas para a exportagéo, o que ndo condiz com o objetivo esperado pela
requlacéo.

73. Para a COMERC, o item 4 de priorizag&o estabelecido na definigdo do Bloco 2 ndo determina critério claro e
objetivo de priorizagao de corte das fontes consideradas (hidrelétricas de vertimento turbinavel, edlicas e solares).
Embora esteja claro que o ONS devera ter como diretriz que a efetivagéo das redugdes ou limitages de geragao
ocorra de forma distribuida entre as fontes e usinas ou conjunto de usinas, néo esta claro de que forma acontecera
essa priorizaggo. Portanto, faz-se a e i das particularidades de cada fonte na
definigé@o do critério de priorizagdo deste item e a partir de qual métrica sera definido a diretriz de priorizagéo de corte.
Como proposta, sugere-se a inclusdo de um 5° item ao Bloco 2, que deve contemplar as fontes edlica e solar, a serem
priorizadas ap6s acionamento das hidrelétricas com vertimento turbinavel, devido a significativa diferenga entre elas.

74. Conforme contribuigdo da ELERA RENOVAVEIS, verifica-se que as redugdes de geragao por razdo energética
séo predominantes para as usinas hidrelétricas, com mais de 80% do volume de sua geragéo reduzido. Apesar de

elevado, tal o é ivel com i instalada da fonte hidrelétrica, responsavel por 82% do total.
Observa-se, portanto, que neste caso especifico, os critérios atualmente adotados pelo ONS para a redugéo de
geracéo por razéo ética quardam proporcionalidade entre as fontes.

75. Por outro lado, ao analisar as redugdes de geragao por razdo de confiabilidade e indisponibilidade, esta relagéo se

altera. As redugdes de geragao nas fontes edlica e termelétrica s&o, proporcionalmente, bastante superiores as

reducoes ocorridas na fonte h\dre\e(nca Lembrando que, no caso da redugéo de geragao em fonte termelétrica, foram
todos os tipos possiveis (ir por ordem de mérito ou fora da ordem de

mérito).

76. Assim, a ELERA RENOVAVEIS apresenta o sequinte resumo para suas contribuicdes:

+ Adogao de critérios econdmicos para a selegao dos empreendimentos candidatos a redugéo de
gerag&o por razdes energética, confiabilidade ou disponibilidade, em linha com os trés blocos
apresentados no item 36 da NT 094;

« Priorizagao dos empreendimentos com restrigoes ativas em seus Pareceres de Acesso para fins de
reducéo de geracéo por razdes de confiabilidade ou disponibilidade.

77. A ENGIE sugere a criagao de um quarto bloco enquanto ndo houver ressarcimento para todas as fontes, como
ultimo recurso na hi que inclui. nesta ordem:

(i) UHEs com capacidade de armazenamento.

(ii) UHEs com e

(iii) usinas edlicas e fotovoltaicas. Essa medida seria necessaria para que seja incluido o racional

econdmico do ponto de vista do gerador. Em sua visdo, o impacto no agente gerador é suavizado no caso

da UHE com VT, em decorréncia do MRE, diferentemente das usinas edlicas e fotovoltaicas, em que o

impacto é percebido diretamente pelos empreendedores individualmente.
78. O IBP apoia a proposta da ANEEL sobre a divisdo das usinas por blocos. No entanto, entende que a Agéncia deva

que, a dep ivel utilizado para geragéo termoelétrica, o impacto de uma limitagéo de geragéo

pode ser diferente. Ainda que exista um tratamento dllerenc\ado para usinas movidas a gas natural liquefeito, o IBP
acredita que também deve ser ido um i para usinas que utilizem gas natural nacional.
Com re\acao a0 gas do pré-sal, por se tratar de gas associado a produgéo do pe(ro\eo por limitagGes de reinjegao e
pelai o, ndo ér que uma usina ter que utilize esse combustivel
tenha sua geragao modn'lcada, pnnc\pa\men(e durante periodos de i em que o ja contava
com determinada geragao. Caso isso ndo seja possivel, como uma proposta alternativa, que sejam incluidas, pelo
menos. no Bloco 3.

79. A Norte Energia - NESA propde reagrupamento dos casos de geragao considerando todos os custos, ndao
somente os regulamentados para o consumidor. Sugerem a incluséo de um novo Bloco 4, como ltimo recurso na
hierarquia dos blocos de restrigao, na seguinte ordem: (a) UHEs com capacidade de armazenamento; e (b) UHEs com
vertimento turbinavel

TEXTO/CONSELHO ANALISE/JUSTIFICATIVA/ICONSELHO




MODELO PARA ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 045/2019
NOME DA INSTITUICAO: CONCEN Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
0 5 comamoea ATO REGULATORIO : NOTA TECNICA N° 240/2024-SGM/ANEEL de 12 de novembro de 2024.

EMENTA: Obter subsidios para estabelecer os critérios operativos para reducgéo ou limitagdo de geragéo.

CONTRIBUICOES RECEBIDAS
IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes s contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando

TEXTO/ANEEL TEXTO/CONSELHO ANALISE/JUSTIFICATIVA/ICONSELHO

A Sobrecontratagao e Subsidios ja esta sendo imposta aos consumidores cativos, portanto,
nao tem sentido algum impor mais custos de redugéo ou limitagéo de geragéo aos
consumidores do ACR. O ONS deve antes de proceder a limitagéo, por indisponibilidade
Comentario. externa ou confiabilidade elétrica, excluir as usinas edlicas e fotovoltaicas que atendem ao
ACR pois quando os leildes para contratagao de poténcia foram realizados estas restrigoes

80. Para a PSR, o critério de corte de geragao deve seguir as diretrizes do mode\o operahvo adotado atualmente, e a
escolha do gerador deveria independer de politicas de il ) de gos, idios e
elementos contratuais. As principais razoes por traz dessa recomendagao residem (i) no fato de esta ser a
abordagem da operagao fisica do setor, nao se justificando tratamento diferenciado para manobra operativa especifica;
e (i) no fato de o operador n&o ter acesso a todas as informag6es de contratos para realizar julgamento justo e
isondmico quanto aos custos para os diferentes consumidores.

n&o existiam e foram impostas pelo vertiginoso aumento das fontes incentivadas para
atendimento ao ACL.

81. Assim, na proposta da PSR deve levar em consideracéo:
« Prioridade de cortes segundo custos operativos, sendo cortados geradores de maior custo operativo
até o menor custo operativo;
*+ Quando restam muitas opgGes ap6s a aplicagdo dos critérios anteriores, o ONS deve seguir critério

de viabilidade operacional de corte i do tamanho e ili de icagao ou controle
remoto de instalacGes.
82. A empresa avalia que, em relaga@o aos custos ivos dos

usinas termelétricas s&o operadas segundo seu CVU, hidrelétricas segundo seu custo de oportunidade e renovaveis
com custos nulos. No entanto, em situagdes que hidrelétricas apresentam vertimento turbinavel, os custos deste
vertimento séo considerados como também nulos pelos modelos computacionais. Para mitigagdo dessas questoes,
aponta algumas alternativas, como: (i) manter a atual dindmica para determinagao de custos operativos e atribuir ao
mecanismo de alocag@o de custos a solugéo de impasses entre as fontes com custos operacionais iguais; (ii) definir
regt valores de é para as fontes, em uma tentativa de emular seus verdadeiros custos (como ja é
feito para as hidrelétricas no ambito do MRE); (iii) uma abordagem de mercado em que se permite aos geradores
passiveis de corte declararem sua disposicéo a gerar.

83. No entendimento da PSR, a terceira opgao seria a mais adequada ja que propde a implantagéo de um mecamsmo
de mercado que prevé a realizagdo de um processo itivo em que os g devem sua di

a gerarem ao lances que seus custos reais de operagao (podendo atingir até valores
negativos). Caso ocorra situagdo em que varios geradores possuem os mesmos custos e o operador opte por um
deles, os custos serdo posteriormente rateados entre todos os geradores de mesmo custo (incluindo geragao inflexivel).

84. A OMEGA também propde que as diretrizes de corte geragao tenham como premissa a minimizag@o dos custos
operativos, sujeito as restrigdes operativas, o que se traduz numa hierarquia de corte que privilegia, sempre que os
efeitos para o sistema sejam equivalentes, o corte de usinas com maior custo operativo variavel. Esta légica € a mesma
que define a hierarquia da geragéo por ordem de mérito na programagéo da operagao com suporte dos modelos de
despacho e formag&o de prego. No caso das hidrelétricas, a OMEGA propde que sejam considerados para titulo de
ordenamento de fontes para corte os reconhecidos custos de operagéo variaveis das hidrelétricas, como a TEO e a
GAG.
85. Estes critérios, na visdo da empresa, culminam na seguinte hierarquia de cortes (usinas na mesma condigé@o de
custo operativo devem participar igualmente dos custos):
1. as termelétricas com CVU néo nulo despachadas por sequranca energética:
2. Usinas termelétricas com CVU nao nulo despachadas por ordem de mérito de custo na condigao de

CVU>PLD: e

3. Importacdo de eneraia sem substituicdo de usina termelétrica.

4. Usinas létricas com de de agua no reservatorio (custo € o valor da
agua);

5. Usinas termelétricas com CVU n&o nulo despachadas por ordem de mérito de custo na condigéo de
CVU=PLD: e

6. Usinas termelétricas por ordem de mérito de custo. na condicdo de CVU < PLD:

7. Importacdo de eneraia com substituicdo de usina termelétrica:

8. Usinas hidrelétricas com vertimento turbinével (consi custo varidvel de hidrelétricas):

9. Usinas edlicas e usinas fotovoltaicas (custo varivel zero).

86. A OMEGA ENERGIA propde que os custos provenientes de cortes de geragao devido restrigoes energéticas seja
rateado pelas fontes (usinas de mesmo custo) em proporgéo a geragéo das usinas no momento do corte. Dessa
forma, mesmo que somente geradores especificos sejam cortados, caso ndo seja possivel ratear o corte, conforme
mencionado anteriormente, todos os geradores com mesmo custo operativo deveriam ter o mesmo impacto financeiro.

87. Caso um gerador hidrelétrico ou (erme\e(nco nao tenha sido cortado segundo os critérios acima devido a
ir os custos deverao ser alocados a fonte inflexivel, mesmo que operacionalmente
o corte seja feito em outra fonte. Esta € uma forma de n&o onerar usinas que aportem flexibilidade operativa ao sistema.

88. Para a SAESA, com relag&o a proposta da ANEEL de considerar o Bloco 1 como prioritario para a redugéo de
qerac&o. concordam aue essa reducdo de usinas desse arupo reducdo do custo sistémico.
89. Com relagao a priorizagé@o de redugao de geragao de usinas do Bloco 2, apos esgotadas as possibilidades de
redug&o do Bloco 1, entendem que nao deve ocorrer redugao de geragéo de usinas de forma discricionaria. A redugéo
de gerag@o de usinas hidrelétricas sem reservatério, sobretudo nos casos em que resulte em vertimento turbinavel,
além do impacto financeiro a usina, também resultaria em deterioragédo do GSF do MRE. Portanto, em sua viséo, ndo
haveria somente impacto ao gerador, mas também a todas as usinas do MRE e ainda aos consumidores, no caso de
usinas que repactuaram o risco hidrolégico. Assim, as demais fontes listadas no Bloco 2 deveriam ser priorizadas em
relagao as usinas hidraulicas a fio d’agua. No entanto, independentemente da fonte, deveria haver ressarcimento dos
prejuizos causados.
90. Também deveria ser considerada a questdo temporal, pois o corte de uma usina com armazenamento e a geragao
a partir da 4gua armazenada em outro momento pode resultar em custos diferenciados, o que traz maior complexidade
para apuracéo dos impactos financeiros.
91. Diante dessas contribuigdes apresentadas em relagao as redugdes ou limitagdes de geragao motivadas por razdo
energética, observa-se que a ABRACE, a ELERA e o IBP, de uma forma geral concordam com a proposta da
ANEEL.
92. Em relag&o as contribuigdes da CCEE, conforme justificado na NT 094/2022, que por sua vez embasou a abertura
desta segunda fase de CP, informamos que houve uma evolugéo na proposta de ordenamento dos cortes embasado
em estimativas de custos ao consumidor, ou seja, passou a considerar o racional econdmico que ordena das

icbes do maior para o menor beneficio ao consumidor.
93. Quanto as questdes levantadas pela Camara para os casos de UTES com CVU n&o nulo por seguranga
energética ou das hidrelétricas com para o critério que passou a ser
relacionado ao “beneficio ao consumidor”. No caso do PLDx, por exemplo, esse parametro afeta apenas quando ha
cobranca de encargos. ou seia. guando ha pagamento de encargo por deslocamento de geracéo hidrelétrica.
94. Na proposta trazida pela CCEE em relagéo aos custos de importagéo com substituigdo, conforme citado pela
Cémara, o consumidor continua arcando com os custos de constrained-off da usina termelétrica substituida, tanto nos
casos em que a importagéo se realizou quanto nos casos em que a importagéo n&o se realizou. Por esse motivo,
entendemos que o custo de constrained-off deve continuar sendo considerado no célculo dos custos ao consumidor, o
que resulta na equacéo atual: CVU UTEdesl| - Pimp.
95. A respeito da proposta da CCEE de se priorizar a redugdo de geragao por inflexibilidade em usinas que possuem o
combustivel subsidiado nos termos da Lei 10.438/2002 em relagéo aquelas que n&o possuem, ha que se ressaltar a
politica publica referente & compra minima do carvao mineral e, associado a ela, a geragé@o de energia elétrica. Essa
inflexibilidade na gerag&o esta associada a necessidade de consumo de determinada quantidade de combustivel que,
por forga de Lei, deve fomentar a manutengao da industria carvoeira. Isto posto, em atengao a politica publica,
entendemos que essa UTE deveria se iqualar &s demais termelétricas inflexiveis.

96. Quanto as questdes levantadas pela Camara para os casos de exportagao por vertimento turbinavel, em principio a
exportagdo de energia seria uma forma de mitigar o curtailment, tendo em vista que a propria Portaria n® 49/GM/MME,
de 2022, estabelece que essa geragao é proveniente de excedente de geragéo de energia elétrica de usinas
hidrelétricas despachadas centralizadamente, cuja geragéo seja transmissivel e no alocavel na carga do SIN. No caso
de redugéo de geragao de usina destinada a exportagao, cabe ao ONS avaliar a motivagéo para redugéo dessa
geragdo, que nesse caso nao deveria ser por motivos de restricdo de escoamento ou por motivos energéticos.

97. As propostas da PSR e OMEGA levam em considerag&o a prioridade de cortes segundo custos operativos,
sendo cortados geradores de maior custo operativo até o menor custo opera(\vo No entanto, trazem a ressalva que,
em relagdo aos custos dos as usinas termelétricas séo das segundo seu CVU,
hidrelétricas segundo seu custo de oporlumdade e renovaveis com custos nulos. Em situagdes em que hidrelétricas
apresentam vertimento turbinavel, os custos deste vertimento sdo considerados como nulos pelos modelos
computacionais. Para mitigagéo dessas questdes, apontam algumas alternativas:

(i) manter a dinamica para determinagéo de custos operativos e atribuir ao mecanismo de alocagéo de
custos a solucdo de impasses entre as fontes com custos operacionais iqual

(ii) definir rte valores de @ para as fontes, em uma tentativa de emular seus
verdadeiros custos (como 4 é feito para as hidrelétricas no &mbito do MRE);

(i) uma abordagem de mercado em que se permite aos geradores passiveis de corte declararem sua
disposicéo a gerar.

98. A PSR apresenta como preferéncia o terceiro item e a OMEGA apresenta uma ordem de prioridade de corte com
base na minimizag&o dos custos operativos, mas, no caso das hidrelétricas, propde que sejam considerados para titulo
de ordenamento de fontes para corte custos de operagao variaveis das hidrelétricas, como a TEO e a GAGO&M.
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TEXTO/ANEEL

99. Assim, a proposta de se guiar pelos custos nao segue 0s custos consit nos modelos
computacionais para o despacho. No mais, observa-se que atualmente nem todos os ativos possuem viabilidade de ter
seus custos operativos discretizados nos modelos tampouco esta aos fertarem suas
propostas de montante e custo de produgao para a otimizagao do sistema. Desse modo, na atual configuragé@o do
setor, ndo se observa vidvel a adogéo direta dessas propostas de se guiar no ordenamento dos cortes pelos custos
operativos como presente nas contribuicdes da OMEGA e PSR.

100. Em relagao a abordagem de mercado, a mesma n&o trata de gabarito pré-definido, mas de um mecanismo pré-
estabelecido. Considera-se pertinente o aprofundamento da analise sobre mecanismos competitivos capazes de
promover a captura da percepgao individual dos agentes para, a partir disso, se dispor de uma defini¢éo objetiva sobre
tais preferéncias e, como decorréncia desta, se constituir a ordem de priorizagao dos cortes. Essa abordagem sera
detalhada mais a frente.

TEXTO/CONSELHO

ANALISE/JUSTIFICATIVA/ICONSELHO

101. As contribuigdes dos demais participantes da Consulta Publica, de uma forma geral, ndo foram contrarias aos
blocos propostos pela ANEEL, em especial porque o Bloco 1 traz alivio de encargo para os consumidores e o
Bloco 3 impde custos aos consumidores. No entanto, em relagao ao Bloco 2, que traz aquelas usinas com CVU
nulo, cuja redugéo ou limitagado de geragdo nao produz alivio nem imp&e custos para o consumidor e, em especial,
para as fontes constantes da alinea “d” (hidrelétricas com vertimento turbinavel, edlicas e fotovoltaicas), as
contribuigdes foram no sentido de que, como n&o ha ressarcimentos regulamenl dos para essas fontes por motivos
energéticos, essas deveriam ir para um Bloco 4 ou 5 (a da as no “final da fila”
para reducées de geracéo.

Comentério.

A Sobrecontratagéo e Subsidios ja esta sendo imposta aos consumidores cativos, portanto,
nao tem sentido algum impor mais custos de redugao ou limitagao de geragéo ao:
consumidores do ACR. O ONS deve antes de proceder a limitagéo, por indisponibilidade
externa ou confiabilidade elétrica, excluir as usinas edlicas e fotovoltaicas que atendem ao
ACR pois quando os leildes para contratagéo de poténcia foram realizados estas restriges
nao existiam e foram impostas pelo vertiginoso aumento das fontes incentivadas para
atendimento ao ACL.

102. Nesse ponto, reforcamos avaliagao feita na Nota Técnica n® 094/2022-SRG/ANEEL, de 04/08/2022, para
abertura da segunda fase da CP 045/2019:

24. Partindo para as contribuigdes a respeito da definigéo de critérios para o ONS proceder a redugao
ou \lmnagao de geragdo com base em um racional econémico, de modo gera\ houve manifestagao pela
T de se buscando objetivos e . Em
parte das contribuigdes, em que pese este reconhecimento, alguns agentes recomendaram seu
prosseguimento apenas quando a dimensao dos efeitos econémicos estivesse equacionada, no bojo das
consideracdes ja apresentadas anteriormente.

25. Preliminarmente, deve-se frisar que a operagao do sistema elétrico brasileiro, conforme ja anotada
no material de abertura da Consulta Publica, observa redespacho na etapa de programag&o pos-
DESSEM e operagao de tempo real, por razdes associadas a interagdes com os proprios agentes de
geragéo, alteragbes das condigdes do SIN, levando a escolhas de redug&o ou limitagéo de produgéo pelo
Operador com 3 dentre outros, vertimentos turbinaveis e nao
turbinéveis em usinas hidrelétricas.

26. Desta feita, as redugdes e limitagdes nao s&o praticadas pelo Operador por uma determinagéao de
regulamento vigente, mas sim por imposi¢do das caracteristicas atuais do sistema elétrico e resultantes do
exercicio das competéncias do ONS, o qual deve nas suas tarefas legais de planejamento e programagao
da operagéo do despacho centralizado da geragao primar pela otimizag&@o dos recursos energéticos
disponiveis. a menor custo e de forma sequra.

27. Em que pese os efeitos iai das agdes de pelo Operador,
frise-se novamente que a situagao das limitagdes totais ou parciais de produgao de energia elétrica ja esta
presente na programagao e operagao do SIN atualmente, portanto, se impde ao fato de inexistir
tratamento amplo e geral.

Comentério.

A Sobrecontratagéo e Subsidios ja esta sendo imposta aos consumidores cativos, portanto,
nao tem sentido algum impor mais custos de redugao ou limitagao de geragao aos
consumidores do ACR. O ONS deve antes de proceder a limitagéo, por indisponibilidade
externa ou confiabilidade elétrica, excluir as usinas edlicas e fotovoltaicas que atendem ao
ACR pois quando os leildes para contratagéo de poténcia foram realizados estas restriges
nao existiam e foram impostas pelo vertiginoso aumento das fontes incentivadas para
atendimento ao ACL.

103. Assim, conforme ponderagdes ratificadas também em varias contribuigdes, reiteramos que € importante o
de critérios objeti e para redugao ou limitagdo da geragao sob a ética operativa
do sistema elétrico, principalmente porque as restrigées de geragao ja fazem parte da rotina de operagéo no SIN.

104. Além disso, ndo é razoavel a il icdo de custos ao i , Caso se priorize os cortes do Bloco 3
(considera ativos despachaveis e acionados por despacho de mérito econémico pelo Operador) e n&o os do Bloco 2
ativos com di ibili compulséria de recurso energético) pelo fato de que néo ha previsdo de

itos para as usinas desse sequndo bloco.

105. No mais, busca-se com a proposta de normativo estabelecer como diretriz que a efetivagao das redugdes ou
limitacdes de geracéo ocorra de forma distribuida entre as fontes constantes da alinea *d” do Bloco 2.

106. Nessa linha, foram externadas preocupagées em relagéo a uma melhor definigao do ci o para distribuigdo
da redugéo de geragao entre as fontes (hidrelétricas com vertimento turbinavel, edlicas e fotovoltaicas) e entre
geradores de uma mesma fonte. Para tanto, entendemos que a insergéo de previsdo de rateio desses cortes mitiga
a preocupagao sobre como os cortes realizados seréo distribuidos entre as usinas.

107. Nas contribuigdes, em relagao a alinea “d” do Bloco 2, foi sugerido um rateio do montante de energia cortado
para as trés fontes que possuem a mesma ordem de prioridade de redugéo de gerag@o (hidrelétricas com vertimento
turbinavel, edlicas e fotovoltaicas), na proporgao da geragéo de cada usina no momento do corte. Entendemos que
essa proposta pode ser incorporada, utilizando-se, no entanto, a garantia fisica das usinas como parametro para rateio
desses cortes. Isso porque as geragdes no momento do corte (por exemplo, em tempo real), podem estar
influenciadas por reducdes ja comandadas (por exemplo, na programacéo diéria).

108. Assim, na etapa de programagéo e tempo real o ONS realiza o corte de acordo com a viabilidade técnica e
operacional das usinas e, na etapa de pds operagéo procede ao rateio do corte energético proporcional as respectivas
garantias fisicas entre as usinas elegiveis pelo Operador.

109. A seguir, com vistas a desenvolver quesitos complementares a proposta de alocagdo da redugéo ou limitagdo da
geragao proposta na segunda fase da Consulta Publica, serdo apresentadas em destaque duas analises para
aplicagd@o dentre as usinas da alinea “d” do Bloco 2 étricas com i in& eolicas e fotovoltaicas): a
abrangéncia do corte e 0 mecanismo de oferta.

11.3.2. Propostas para tratamentos das reducées ou limitagoes de
geracdo motivadas por razédo energética

110. Sobre a abrangéncia desse rateio, ha que sopesar, de inicio, algumas questdes. Por se tratar de um corte de
natureza energética, o qua\ ocorre quando ha mais geragao do  que consumo e quando também nao existe restricdo
nos ativos de (ir externa ou pode-se pensar em uma divisao equitativa (i)
abrangendo todo o SIN, (i) por submercado ou (iii) por blocos de submercado.

111. Ao se apontar para um rateio abrangendo todo o SIN, entende-se que os efeitos do desequilibrio entre carga e
geragao seja indiferente em relagéo a localizagao geoelétrica onde ocorre a redugéo de geragao. Considera-se que
néo ha atingimento de nenhum limite de escoamento nas linhas de transmiss&o, bem como de que eventuais
perturbagdes no comportamento dinamico do sistema (por exemplo, oscilages na frequéncia), que seriam provocadas
caso nd@o houvesse o corte, independem da localizagéo das usinas que seriam cortadas. Tais questdes deveriam ser
avaliadas, monitoradas e comprovadas pelo ONS, caso se adote um rateio por razao energética entre as usinas do
Bloco 2 alinea “d” abrangendo todo o SIN.

112. Contudo, do ponto de vista regulatério, essa abordagem para o rateio amplo das restrigées de natureza
energética pode nao ser a resposta mais adequada. O referido rateio, visto como um tratamento distributivo da
auséncia de mercado (momento no qual o consumo de energia elétrica ¢ inferior a capacidade de geragao disponivel),
realizado em etapa da pos-operagao do ONS, se espalharia para todo o Brasil, quando a sobreoferta se localiza dentro
de um submercado tipicamente exportador. Nessa esteira, um submercado tipicamente importador, portanto,
demandante de energia, importaria também o corte de produgéo de energia. Todavia, importa registrar que a
constatag&o a respeito de um submercado, se importador ou exportador, pode ser feita em granularidade horéria, ao

se observar os recursos er & regionais i e descer vis a vis a i de
atendimento a carga local.
113. No mais, aspectos i ao potencial ético e aos incentivos econémicos de cada fonte influenciaram

na decisao de instalagdo do empreendimento e comercializagao de sua energia. O rateio do corte na pés operagao, se
realizado dentre as usinas do Bloco 2 alinea “d” abrangendo todo o SIN, poderia provocar uma disparidade entre as
varidveis relacionadas a tomada de decisao sobre o local da implantagao da usina e o resultado dessa realocagédo
comercial do corte (rateio mais abrangente) na etapa de pds operacéo.

114. A segunda possibilidade é o rateio restrito a cada submercado. No caso da sobre oferta fisica de energia estar
localizada, por exemplo, no Submercado Nordeste, o rateio entre as fonles da alinea “d” do Bloco 2 ﬁcarla restrito a
este St nao do para os. das fontes hi com edlicas e

I fisicamente em outras reai6es do pais.

115. Contudo, ao se manter o rateio do corte energético das usinas do Bloco 2 alinea “d” dentro do proprio
submercado, quando a restrigao ou limitagao de geragao fisica ocorre de acordo com a viabilidade técnica e
operacional do ONS, seria necessario manter no normativo a diretriz de se buscar o equilibrio/rodizio entre as fontes.
Isso seria necessario pois a “viabilidade técnica e operacional” poderia levar o ONS a limitar a geragao por razées
energéticas sempre de uma mesma fonte, muito embora os efeitos do desequilibrio entre carga e geragéo possam ser
indiferentes em relacéo & fonte de geracé&o e & sua localizacéo geoelétrica.

116. Além disso, em um submercado importador também podera ocorrer em determinados momentos do dia
(conforme ja citado anteriormente) uma sobre oferta de geragéo, de tal sorte que este Submercado deixa de importar
energia. Os gréficos abaixo ilustram o atendimento a carga no subsistema Sudeste/Centro-Oeste ao longo dos tltimos
meses (maio a outubro/2024), bem como o balango de geragao ao longo de um dia de outubro/2024.
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mﬁidlmanlo & carga (em MWmed) - Subsistema SE/CO

Figura 11: a cargano i SE/CO
Fonte: ONS (PMO novembro/2024)

Pnsultados - Balan¢o Programacao Semanal - 19/10 a 24/10
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Figura 12: Balanco da Programac&o Semanal no Subsistema SE/CO
Fonte: ONS (PMO novembro/2024)

117. Nota-se que ao longo do dia a produgdo energética proveniente da fonte solar, notadamente devido a MMGD
(geragao descentralizada), se soma as demais fontes de geragées, tornando o Sudeste autossuficiente no atendimento
a sua demanda durante algumas horas do dia. Por outro lado, pode-se observar esse mesmo submercado como
sendo tipicamente importador guando observado sob uma escala temporal de meses.

118. Nesse ponto, destaca-se a edigdo do PAR/PEL 2023 (ciclo 2024-2028), a qual fez uma avaliagao prospectiva
considerando os desafios da operagao das fontes renovaveis variaveis e a importancia do sistema de transmisséo. Por
meio dos balangos carga-geragao dos blocos das regiées Norte/Nordeste e das regides Sul/Sudeste/Centro-Oeste,
confrontado com o limite de transferéncia entre essas regies, foi possivel avaliar o que de fato pode ser alocado na
carga no periodo diurno, bem como a intensidade do uso do sistema de transmissao para o atendimento & ponta do
periodo noturno.

119. O relatério indica que o limite de transmissao nao esta usualmente ativo em boa parte do periodo diurno, mas no
periodo noturno a capacidade de transmissao do corredor que conecta as regiées N/NE com a S/SE/CO é plenamente
utilizada. Desse modo, é justamente no periodo diurno, quando a capacidade de transmissao possui folga, que

ocorrem os cortes er por conta da da MMGD, presente inclusive dentro de cada
submercado.
A Sobrecontratagao e Subsidios ja esta sendo imposta aos consumidores cativos, portanto,
nao tem sentido algum impor mais custos de redugéo ou limitagéo de geragéo aos
consumidores do ACR. O ONS deve antes de proceder a limitagéo, por indisponibilidade
externa ou confiabilidade elétrica, excluir as usinas edlicas e fotovoltaicas que atendem ao
ACR pois quando os leildes para contratagao de poténcia foram realizados estas restrigoes
n&o existiam e foram impostas pelo vertiginoso aumento das fontes incentivadas para
atendimento ao ACL. Segundo Ultimo Reajuste tarifario da Energisa MS, a Ultima contatagao
de energia Edlica foi em abril de 2015 e de Solar em abril de 2018 demonstrando claramente
que nem a Distribuidora, nem seus consumidores regulados devem ser responsabilizados
por eventual sobra de gerag&o.
120. Esta situagao tende a se acentuar ao longo dos préximos anos, como ja destacado na secéo IIl.1. Do Empresa EMS
fendmeno de redugdes ou limitagdes de geragéo. O grafico a seguir, extraido do relatério PAR/PEL 2023, ilustra um Processos Data 08/04/2024
dia util tipico no periodo umido ao final do horizonte de estudo (margo de 2028). Seus dados focam na “carga a | Comentario. Tariférios Processo Reajuste
ser atendida no S/SE/CO", na “sobra de geragao no N/NE", bem como nos “limites de exportagdo do N/NE para o
S/SE/CO tanto o tedrico (calculado) como o praticado. UFV MWh 80.473
Contratos Valor 12.694.057
Energia por Data 01/04/2018
Disponi- EOL MWh 730.908
bilidade ValorR$ 152.627.039
Data 01/04/2015
Sobrecontratagdo MWh 194.244
Energia Vendida MWh 4.303.693
% 5%
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Figura 13: Balango do SIN
Fonte ONS (PAR/PEL 2023)

121. Nos horéarios de maior incidéncia solar (das 10h as 15h), a contribuigao das usinas fotovoltaicas nas regices
SISE/CO é tao elevada que a carga desses subsistemas poderia ser suprida somente com geragao de fontes
internas a esses submercados, ocorrendo inclusive sobra de energia (4rea em azul abaixo do eixo das abcissas e
com valores i no eixo das o que implica ibili de exportagdo dessa regido ou mesmo
corte enerat dentro dessa reqiéo.
122. Entretanto, no horario noturno e de auséncia de incidéncia solar, as regiées S/SE/CO necessitam de mais
geragéo para o atendimento a carga, chegando ao ponto de demandar mais produgao de energia, essa advinda tanto
da ocupagéo de toda a capacidade de escoamento entre regides (drea azul acima da linha pontilhada vermelha), como
também de geracéo de dentro do préprio submercado S/SE/CO.

123. Isto posto, a abrangéncia de rateio do corte energético das usinas do Bloco 2 alinea “d", em dois grandes
blocos (terceira possibilidade), submercados Norte/Nordeste e submercados Sul/Sudeste/Centro-Oeste, parece se
alinhar com as avaliag6es prospectivas que estdo sendo realizadas pelo Operador frente aos desafios da operagao
futura do SIN.

124. Isto posto. i 1do que:
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(i) o corte de natureza energética ocorre quando ha excedente de geragao e nao existe restricao
nos ativos de transmiss&o. e

(ii) que as avaliagdes do Operador sobre os desafios futuros da operagéo das fontes renovaveis
intermitentes agrupam os st em dois grandes blocos, entende-se como adequado encaminhar
para a Consulta Publica dispositivo onde o rateio entre as fontes hidrelétricas com vertimento
turbinavel, edlicas e fotovoltaicas seria realizado dentro de dois blocos: regiées Norte/Nordeste; e
regioes entro-Oeste - apli a garantia fisica das usinas como parametro para tal
rateio.

TEXTO/CONSELHO

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes s contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando

ANALISE/JUSTIFICATIVA/ICONSELHO

125. Dessa forma, propde-se a manutengao dos Blocos 1, 2 e 3 conforme abertura da 22 fase da CP 045/2019,
com alteragao do critério referente a alinea “d”, incluindo o rateio do corte energético entre essas usinas que
possuem a mesma prioridade de limitagdo ou redugéo de gerag@o, proporcional as garantias fisicas das usinas

Propomos a alteragao da alinea d) para alinea
e) e criando uma nova alinea d) com a seguinte
definigdo: d) Usinas eélicas e usinas

que nao foram objeto de leilao

elegiveis ao corte pelo Operador, e limitado aos blocos dos Submercados Norte/Nordeste e
Sul/Sudeste/Centro-Oeste. Ademais, espera-se que nessa fase da consulta Publica as contribuigdes dos agentes e
instituigdes tragam reflexes adicionais ao processo.

publico para atendimento ao ACR -
Ambi de C: 4

A Sobrecontratagao e Subsidios ja esta sendo imposta aos consumidores cativos, portanto,
nao tem sentido algum impor mais custos de redugéo ou limitagao de geragéo ao:
consumidores do ACR. O ONS deve antes de proceder a limitagéo, por indisponibilidade
externa ou confiabilidade elétrica, excluir as usinas edlicas e fotovoltaicas que atendem ao
ACR pois quando os leildes para contratagao de poténcia foram realizados estas restrigoes
n&o existiam e foram impostas pelo vertiginoso aumento das fontes incentivadas para
atendimento ao ACL.

111.3.2.B Analise complementar para as usinas da alinea “d”
(hidrelétricas com vertimento turbinavel, edlicas e fotovoltaicas):
mecanismo de oferta

126. Para as usinas da alinea “d”, as quais possuem a mesma ordem de prioridade na tabela, tendo em mente
inclusive a significativa previsdo de expansao de oferta dentro desse grupo conforme mencionado anteriormente,
passa-se a aprofundar uma abordagem de mercado onde ofertas de prego e quantidade poderiam atuar
complementarmente ao rateio do corte proporcional a garantia fisica.

Propomos a alteragédo da alinea d) para alinea
e) e criando uma nova alinea d) com a seguinte
definigéo: d) Usinas edlicas e usinas
fotovoltaicas que nao foram objeto de leildo
publico para atendimento ao ACR -
Ambiente de C. 5

A Sobrecontratagao e Subsidios ja esta sendo imposta aos consumidores cativos, portanto,
nao tem sentido algum impor mais custos de redugao ou limitagao de geragao aos
consumidores do ACR. O ONS deve antes de proceder a limitagéo, por indisponibilidade
externa ou confiabilidade elétrica, excluir as usinas edlicas e fotovoltaicas que atendem ao
ACR pois quando os leildes para contratagéo de poténcia foram realizados estas restriges
nao existiam e foram impostas pelo vertiginoso aumento das fontes incentivadas para
atendimento ao ACL.

127. Nesse contexto, frisa-se o recebimento de contribui¢ao apresentada pela PSR com tratamento para o tema
baseado em uma abordagem de mercado, o qual permitiria aos geradores elegiveis ao corte declararem sua
disposigdo a gerar ao apresentarem lances que podem representar custos reais de operagdo ou custos de
oportunidade.

128. No desenho do mercado brasileiro atual, em que pese debates em curso, a programagao e o planejamento da

operagao, assim como a formagao de prego, estao baseados em solugdes atreladas a dinamica centrada em custos e
nao em oferta dos agentes de mercado. Nao obstante, a abordagem da tematica do curtailment por meio de solugdes
de mercado devem ser sopesadas. Inclusive, a partir desse conceito, pode-se adotar diferentes desenhos de mercado.

129. Cita-se abaixo algumas opgdes organizadas conforme o0 momento em que a oferta de prego e quantidade poderia
ser realizada, dentro de uma linha do tempo que se inicia na pr o da operagao, pelas suas etapas
internas até chegar no tempo real, terminando na etapa de pés-operacéo:

i. Oferta ex-ante: antes do despacho/PLD (na pré-operacéo)

ii. Oferta dentro do intervalo entre: pés-DESSEM. tempo real e rateio

iii. Ofertar ex-post: depois do despacho/PLD e do rateio (na pos-operacéo)
130. A depender do momento dessas ofertas, se observam nuances em relagdo a composigéo do bid (prego,
quantidade). Ofertas ex-ante, ou seja, antes mesmo de conhecidos o PLD e o despacho fisico, tendem a revelar
valores em que o bid de prego deve exprimir o custo de produg&o da fonte, e o bid de quantidade a sua disponibilidade
energética. Ressalta-se que essa oferta ex-ante, por conta do atual desenho da industria elétrica brasileira, ndo
pretenderia alterar a formag&o do prego de curto prazo e nem influenciar o despacho fisico, em que pese compreender
que essa solugéo seria mais eficaz tanto quanto mais fossem adotados mecanismos associados a introdugédo de
arranjos de mercado com prego formado por oferta (em tempo, tal debate exige discuss&o ainda mais ampla do que a
propria discussao de solugdes quanto a alocagéo dos cortes decorrentes do curtaiment). Na oferta ex-ante, haveria
apenas a antecipagao dos bids para que se revele os seus custos de produgéo, sendo essa informagao utilizada na
fase de rateio do corte apés realizado o despacho fisico.

131. Ja nas ofertas ex-post, os agentes ja conheceriam tanto o PLD como o despacho fisico, bem como o proprio
corte e o resultado do mecanismo de rateio proporcional & garantia fisica. Assim, tendem a revelar o seu custo de
oportunidade, uma vez que o agente avaliaria suas exposigoes financeiras para, com base nisso, calcular seu bid de
preco e quantidade. Esse custo de oportunidade (oferta ex-post) tem relacéo. portanto.

(i) com a receita proveniente de seu contrato. seia ele oriundo do i ou livre,

(i) com as regras de contratual e 40 a contraparte pela energia néo entregue e

(iii) com sua posigao dentro do Mercado de Curto Prazo (MCP). Trata-se da disposigao do gerador em
néo ter o corte a ele alocado, frente aos seus compromissos contratuais e a sua estratégia de negécio.

132. Nesse momento, tendo em vista a presente instrug@o estar cuidando da organizagéo do corte entre aquelas
fontes da alinea “d” do Bloco 2 (hidrelétricas com vertimento turbinavel, edlicas e fotovoltaicas), compreende-se mais
oportuno aprofundar-se em um desenho de mercado com ofertas ex-post (apés conhecido o PLD e o ap6s a rodada
do mecanismo de rateio comercial). Dessa forma, poderia ser adotada a seguinte sequéncia de etapas:

i. se executa normalmente a programagao da operagao, com as rodadas dos modelos computacionais
sem nenhuma alterac&o;

ii. ONS elabora a programagéo da operagao (p6s-Dessem) e opera o sistema em tempo real e, quando
necessério, utiliza o “gabarito” expresso nos Blocos 1. 2 e 3 para realizar os cortes fisicos:

iii. na pés-operagao, primeiro se aplica 0 método do rateio para as usinas da alinea “d” do Bloco 2,
onde os cortes seriam alocados proporcionalmente as garantias fisicas; e

iv. se aplica o mecanismo de oferta para Ultima acomodag&o dos cortes, momento em que os agentes
teriam a oportunidade de manifestar suas posicées e transacionar o corte que seria a eles alocado.
133. Deve-se pontuar que essa transagéo do item (iv) pode ocorrer bilateralmente, onde players “se encontrariam” em
uma plataforma e negociariam nos moldes de compra e venda de mercado de balcdo ou bolsa (tipo home broker):
pregos e quantidades sao entre e ea 4o é concluida quando ha
convergéncia entre os precos, no limite da quantidade vendida ou comprada.

134. Em outra abordagem, essa transagao pode ocorrer no modelo de pool, com uma curva de oferta se encontrando
com uma curva de demanda, e as transagdes bem-sucedidas sdo aquelas em que os pregos de venda sao iguais ou

inferiores ao prego de equilibrio do mercado. Aqui, cabe também adotar uma plataforma para centralizar e empilhar as
ofertas, e posteriormente liquidar as transacées.

135. No referido arranjo, os bids de prego e quantidade representam o quanto o agente esta ofertando para realocar o
corte a ele atribuido, como forma de lidar com os efeitos comerciais por ele percebido. Nessa esteira, dado se estar
levando em conta os custos de oportunidade que seriam influenciados néo sé pelo PLD, mas inclusive pelos contratos
firmados, os lances n&o teriam um limite. Os geradores com ofertas bem-sucedidas pagariam para reduzir o
quantitativo de corte a ele alocado, sendo que esse recurso financeiro seria destinado aos geradores com cortes
alocados a maior.

136. Assim, os geradores com ofertas vencedoras, tendo certo montante de corte nao alocado a eles, poderiam
liquidar essa energia ao PLD. Contudo, como esses devem pagar (para aqueles que receberam o correspondente
montante de corte) na medida da sua oferta de prego e { esses ncedores estariam revelando
sua disposig&o financeira em ter maior alocagéo de energia dado seus compromissos contratuais (ou seja, revelariam
que o recurso financeiro resultante do seu bid [PLD - bid] traz retorno financeiro ao projeto). Ja os geradores que nao
sejam exitosos em suas ofertas, resultando em uma maior alocagéo a ele do montante de energia cortado, recebem
um financeiro equivalente ao bid daqueles vencedores no mecanismo, de modo que quem teve corte alocado reduzido
paga para quem teve corte alocado aumentado.

137. Abaixo ilustra-se, por meio de um exemplo numérico, esse mecanismo de oferta ex-post, do tipo modelo pool,
como eventual fase adicional a etapa do rateio proporcional & garantia fisica nos cortes por razao energética para as
usinas da alinea “d” (hidrelétricas com vertimento turbinavel, edlicas e fotovoltaicas). Nesse exemplo, 10 usinas ofertam
prego e quantidade para nao terem o corte alocado a elas. Cada uma tem, portanto, em seu lance de prego sua
propensao a pagar para n&o ser cortada (comercialmente). Essas usinas estéo listadas abaixo (Figura 14) de “A” a “J",
juntamente com suas ofertas: a base de cada bloco representa a quantidade, e a altura o seu prego.
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Figura 14: Ofertas listadas de AaJ
Fonte: Elaboragdo propria

138. Essas ofertas precisam ser ordenadas e inseridas em uma curva de oferta e demanda. A Figura 15 mostra esse
ordenamento da menor para a maior oferta. como em uma curva cléssica de oferta da microeconomia.
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Figura 15: Ofertas na ordem do menor prego para o maior
Fonte: Elaboracdo prépria

139. Contudo, como estamos tratando de um problema em que quem paga mais tem as ofertas bem-sucedidas
(diferente dos casos em que um consumidor deseja comprar um bem ao menor prego oferecido pelos produtores),
deve-se inverter a ordem das ofertas e ordenadas do maior bid de prego para o menor, conforme Figura 16.

$ 15 Q* =50% J cortes

Quantidade

Figura 16: Ofertas na ordem do maior prego para o menor
Fonte: Elaboragdo prépria

140. Finalmente, deve-se acrescentar nesse gréafico a “curva da demanda’. Como aqui ndo estamos tratando de uma
demanda proveniente dos consumidores, mas sim da necessidade de se identificar as ofertas selecionadas, as quais
pagariam uma certa quantia as ofertas nao selecionadas, em detrimento da n&o alocag&o do corte (comercial) no seu
perfil, busca-se estipular uma demanda sintética, uma linha divisoria. Considera-se que essa “curva de demanda”
(inelastica) deve ser equivalente a 50% do total de cortes, conforme representada acima como uma linha vermelha
traceiada (50% 3).

141. Essas ofertas sao apresentadas na tabela mais abaixo (colunas BID “prego” e BID “quantidade”), juntamente com
o “resultado do rateio”, o “resultado das ofertas”, o “fator de distribuigéo”, os “cortes finais”, o “resultado financeiro” de
cada participante. bem como o valor “total” envolvido nas transacdes.

Resultado 8D Resutadodas o icibicao Cortesfingis | Resultado financeiro | Total
do rateio Prego ‘ Quant ofertas ($) ($)

8 150 | 8 -8 - 0 1200 (150*8)

18 %8 | 18 -18 - 0 -1764  (98*18)

2 74 23 23 - 0 1702 (74°23)

8 67 ‘ 8 8 - 0 s o1y | OV

10 sa | 10 -10 - 0 -540

55 - [ -275

2 = ‘ 2 155 21% (155/725) |31(155+021°72,5) | 1286 (6017%21%)

11 38 | 11 1 1% (11/72,5) |22 (1140,15%72,5) | 913 (6017*15%)

12 7 | n 2 7% (12/725) |24 (12+0,17*725) | 996 (6017*17%) | 6017

15 31 | 15 15 21% (15/725) |30 (1540,21%72,5) | 1245 (6017*21%)

19 5 | 19 19 26%  (19/72,5) |38 (19+0,26*72,5) | 1577 (6017*26%)

145 145 100% | 145

725

142. A primeira observagao a ser feita nesse exemplo diz respeito a linha diviséria que separa as ofertas em dois
grupos: (i) aquelas que tiveram prego competitivo para terem os cortes iniciais realocados a outras usinas; e (i) aquelas
que vao receber a realocagao desses cortes, adicionalmente a aqueles cortes iniciais que foram provenientes da etapa
anterior, qual seja, o rateio proporcionalmente a garantia fisica. No primeiro grupo estao as usinas em azul: D; F; G; H;
e, parcialmente, a usina A, nessa categoria como A1. No segundo grupo estdo as usinas em laranja: parcialmente a
usina A. na porcéo definida em A2: B: E: J: e C.

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes s contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando
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143. Alinha divisria separou a usina A em duas, pois a metade de todos os cortes (50% ¥) é 72,5, e a soma dos
cortes acumulados até antes da usina A (na ordem das ofertas de prego, do maior para o menor, vai da usina D até a
usina l) € 67 (8 + 18 + 23 + 8 + 10). Assim, a usina A, ao prego de 50, conseguiu “vender” o corte de 5,5 (72,5 — 67),
resultado na parcela A1, e nao foi bem-sucedida no montante de 15.5 (21 — 5,5), resultando na parcela A2.

144. A coluna “Resultado das ofertas” organiza os cortes da seguinte forma: em azul os montantes que foram bem
sucedidos e serdo repassados; e em laranja aqueles cortes, provenientes da etapa anterior (rateio proporcionalmente a
garantia fisica), que permanecem com as respectivas usinas. No exemplo, as usinas D, F, G e H realocam,
integralmente, os seus cortes iniciais as usinas em laranja, e a usina A parcialmente (no montante da parcela A1). Ja as
usinas A2, B. E. J e C receberam os cortes iniciais das usinas D. F, G. H e A1.

145, Ja na coluna “Fator de distribuigdo” se tratou de dividir o total de cortes a ser remanejado (50% ¥, ou seja, 72,5)
entre as usinas A2, B, E, J e C. Para tanto, adotou-se a razéo entre os cortes individuais e o total de cortes a ser
remanejado. Assim, na usina A2 se dividiu 15,5 por 72,5 (o que equivale a 21%); na usina B, 11/72,5 = 15%; e assim
por diante.

146. A coluna “Cortes finais” trata de apresentar o resultado da alocagéo dos cortes entre os agentes: aqueles com
ofertas vencedoras tiveram os seus cortes reduzidos e igualados a zero; e os demais tiveram somados aos cortes
iniciais metade dos cortes alocados a eles, na proporcéo do fator de distribuicéo citado acima.

148. Para sumarizar a sequéncia de eventos, deve-se comegar considerando que os cortes sao “dados™: a fungéo
objetivo aqui ndo é reduzi-los, mas organiza-los. E ao fim e ao cabo, agdes podem ser implementadas com vistas para
reduzir ou mitigar os cortes, porém, dado o perfil da matriz elétrica brasileira (conforme abordado na segao lIl.1, ha
expressiva evolugdo da geragao renovavel variavel ndo controlavel e uma mudanga consideravel no comportamento da
carga liquida ao longo do tempo), gerenciar o corte ainda assim deve ser inevitavel. E este processo cuida,
especificamente, de ordenar os cortes, dado que eles ja ocorreram ou irdo ocorrer no curtissimo prazo.

149. Isto posto, no caso dos cortes por razdo energética, aplicar-se-ia primeiro o gabarito que consta na proposta
de art. 20 da minuta de Resolugao Normativa, onde os cortes devem comegar pelas usinas do Bloco 1 (UTEs
despachadas por seguranga energética, UTEs na ordem de mérito se CVU > PLD, e importag@o sem substituicao de
UTE), passar pelas usinas do Bloco 2 (hidroelétricas com reservatorio, UTEs inflexiveis, UTEs na condigéo de CVU =
PLD, usinas hidrelétricas com vertimento turbinavel, usinas edlicas e usinas fotovoltaicas), e terminar nas usinas do
Bloco 3 (UTEs na ordem de mérito se CVU < PLD, e importagao com substituigéo de UTE).

150. Ocorre que, conforme apresentado na Figura 1, tendo em vista a caracteristica do parque com muita presenga de
fontes com custo marginal nulo e sem capacidade de armazenamento do recurso energético, a grande maioria do
corte energético se concentra na alinea “d” do Bloco 2, ou seja, entre as usinas hidrelétricas com vertimento turbinavel,
usinas edlicas e usinas fotovoltaicas. Aqui se observa um grande “empate técnico”. Para dirimir essa questao, se
propde o rateio, o qual seria aplicado de forma automatica (proporcional a garantia fisica), ou seja, sem
envolvimento dos agentes.

151. O mecanismo de oferta poderia ser entao aplicado na ultima etapa dessa sequéncia de eventos para
permitir que cada participante se envolva e se reposicione. Nessa etapa, os cortes seriam reorganizados por meio de
um mecanismo competitivo onde se revelaria o custo de oportunidade relacionado ao corte, e onde aqueles com
lances vencedores (metade) pagam para evitar o corte. Esse corte seria realocado para restante dos participantes
(outra metade), que receberiam uma quantia financeira, de modo que o total a ser pago € igual ao total a ser recebido.

152. Todavia, no ambito dessas consideragoes a respeito de possivel mecanismo de oferta comp\ementar para
alocagao de redug@o ou limitagdo de geragao ha que se sopesar também a do das usinas

notadamente porque, atualmente, o risco de uma gerag&o mais baixa (observando-se o fator de repactuagéo do rlsco
hidroléaico) mudaria a performance de tal mecanismo. Explica-se.

153. A oferta dos agentes dentro desse possivel mecanismo teria o intuito de permitir que os agentes revelassem sua
propensao a pagar para nao ser cortado, e isso depende essencialmente da exposlgao dos agentes no MCP e dos
compromissos advindos de contratos bilaterais. Ocorre que as des das hi i ite ligadas
ao risco de uma geragao abaixo de sua garantia fisica (GSF = geragao / garantia fisica), possuem particularidades
quanto a sua alocagao dos efeitos comerciais, sabidamente por conta do regime de cotas de garantia fisica e pela
repactuacéo do risco hidrolégico.

154. Nesse contexto, explora-se questdes afetas a repactuagéo do risco hidrolégico. Nesse processo uma usina
hidroelétrica pode transferir parte ou todo o risco de geragao para o consumidor, mediante pagamento de um prémio.
Nos produtos de classe P, o gerador transfere ao consumidor uma parcela do risco hidrolégico, permanecendo com a
energia secundaria do MRE. Nos produtos de classe SP, o gerador transfere ao consumidor uma parcela do risco
hidrolégico e a propriedade da energia secundaria. Assim, no caso do produto SP100, se transfere do titular da
outorga da usina para o consumidor todo o risco hidrolégico (ou seja, sempre que o GSF for menor que 1) e energia
secundéria no &mbito do MRE, caso exista.

155. Isto posto, 0 mecanismo de oferta considerado como eventual etapa complementar ao rateio proposto para as
usinas da alinea “d” do Bloco 2 do gabarito relativo ao corte energético pode ensejar uma amplificagéo dos efeitos
comerciais suportados pelos consumidores responsaveis pela repactuagao do risco hidrologico (igualmente, para os
consumidores titulares de cotas de garantia fisica), uma vez que o corte de geragéo em hidrelétricas, quando o mesmo
atua dentro da faixa do fator de repactuagao que nao mais afeta o gerador, tem efeitos financeiros diretamente sobre
os consumidores e n&o sobre os geradores. E isso faz toda a diferenga. Geradores que repactuaram no produto
SP100. por exemplo. repassaram todo esse risco para 0 consumidor.

156. Nesse contexto, o arranjo de mecanismo de oferta que deve funcionar como um instrumento para permitir que os
geradores tenham formas de gerir o risco de sua produgao teria um fator complicador por envolver efeitos aos
consumidores sem capacidade ativa (ou, no minimo, capacidade limitada) em tal instrumento. Como se observa no
caso das hidroelétricas, o risco de produgao recai, em grande medida, sobre os consumidores cativos, que obviamente
nao conseguirdo participar do mecanismo dado a sua natureza difusa e o custo de transagao envolvido. Ha, portanto,
um desequilibrio entre os participantes.

157. Ademais, sabe-se que em leildes repetidos os particip: tém i de aprender e

estratégias, e que o resultado de uma agéo depende das agdes dos outros participantes. A luz da teoria dos jogos, os
agentes buscam encontrar estratégias racionais sabendo que o resultado de suas agdes depende ndo so da propria
estratégia, mas também das condigdes do mercado e, em particular, das estratégias dos outros agentes, que podem
ter estratégias diferentes, apesar objetivos comuns. Isso pode resultar em diferentes niveis de concorréncia ou
cooperagao. E a repetigdo do mecanismo de oferta citado anteriormente, alinhado ao racional da teoria dos jogos e a
potencial distor¢do de incentivos para a participagdo de todos os geradores citada anteriormente, indica que introduzir
esse mecanismo de oferta, nos moldes apresentados, envolvendo as trés fontes de geragéo, em regime de pool e de
carater compulsorio, ndo se mostra adequada, motivo pelo qual ndo se propde adota-lo como proposta de etapa
complementar ao rateio proposto na minuta de resolug@o normativa.

158. Por todo o exposto, entende-se que, por ora, a sequéncia de eventos deve ser finalizada na etapa do rateio,
conforme ilustrado na figura abaixo. Contudo, espera-se que contribuigdes ao longo da Consulta Publica (ragam
reflexdes adicionais a respeito do mecanismo de oferta citado i ite, inclusive e
refinamentos que superem as ineficiéncias alocativas supracitadas.

corte energético -  gabarito > empatetécnico >  rateio

éo didria, pos- oo vertimentd P6s-operagéo
Dessem e tempo real turbinével, edlicas, fotovoltaicas s

Razéo energética

Figura 17: Sequéncia de eventos dentro do corte energético

159. Ademais, foram feitos ajustes de forma, bem como a realocagao dos §§ 3, 4° e 5° para o final da Resolugéo, em
especial porque o atendimento prioritario a seguranga do SIN deve prevalecer em qualquer situagéo, tanto energética
quanto elétrica.

160. Destaca-se também o acatamento da sugestdo do ONS de incluir, nos casos de excegao, a operagao de
usinas termelétricas

161. Assim, a principal alterag&o referente as reduges de gerag&o por razéo energética, prevista no art. 2° da minuta
de resolucdo normativa, est refletida nos sequintes dispositivos:

§4° Para a alinea d) do inciso Il do §2°, o ONS poderd efetuar as redugées ou limitagGes de
ageracdo de acordo com a_viabili técnica e i das usinas ou coniunto de usinas.

§5° Na etapa de pés-operagdo, o ONS devera apurar os montantes de energia reduzidos ou
limitados de que trata o §4°, e articular-se com a CCEE mediante acordo operacional, de forma a alocar
os cones entre todas as usinas elegiveis, conforme al/nea d) do inciso Il do §2" para fins de
de energia de forma proporcional as

fisi
§6° Na alocagdo de que trata o §5° deve-se considerar que o rateio dos montantes de energia
reduzidos ou limitados nos Submercados Norte/Nordeste fica limitado as usinas eletricamente

aos , € 0 rateio dos de energia i ou
limitados nos tro-Oeste fica limitado as usinas eletricamente
0S8 Sul/Sudeste/Centro-Oeste.

111.3.3. Redugoes ou limitagoes de geragao motivadas por razao de
confiabilidade ou indisponibilidade externa
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162. A ABEEOLICA sugere ao invés de aplicagao de Tabelas de Sensibilidade, instrumento indicado pelo ONS como
passivel de minimizar o montante de energia a cortado, a adog&o de um critério de corte unificado em termos de
percentagem da poténcia contratada para acesso a Rede, diversos empreendi por area de
influéncia (inclusive no contiguas), como forma de “rateio” da aplicagao de determinado montante de corte de
geragado. O racional da estratégia € de, ao fim e ao cabo, evitar que um Agente individual seja cortado de forma
profunda com frequéncia (tendo-se verificado que esse fato tem ocorrido na pratica), versus um corte de um niimero
maior de agentes em uma determinada area, possivelmente com um corte de montante de energia maior, mas com
impacto diluido entre os atingidos.

163. Para a ABIAPE, pelo fato de a minuta de resolugao regulamentar apenas os casos de redugao ou limitagao de
geragao por razao energética, o art. 3o deveria ser suprimido. Os critérios para os demais casos de redugao de
gerag@o devem ser mais bem discutidos e tratados em resolugao especifica, a qual deve conter: uma lista de prioridade
de usinas a serem cortadas para cada fluxo que se deseja controlar, além da determinag&@o de que nenhum gerador
seja impactado financeiramente, no caso de redugdes por indisponibilidade externa; e solugdes alternativas a redugao
— a exemplo da flexibilizagao de limites de transmiss&o —, no caso de atendimento aos requisitos de confiabilidade
elétrica.

164. Para a ABSOLAR, deve-se fazer uma di o dos para de que n&o séo i pelos
agentes. Assim, o ONS s6 poderia fazer as redugdes ou limitagdes quando os critérios forem definidos e até discutidos
entre o setor e publicados para conhecimento de todos. O agente nao sabe se os critérios séo fixos ou méveis e como
eles afetam as suas usinas.

165. A AES BRASIL sugere a exclus@o total da matriz de sensibilidade enquanto ndo houver ressarcimento aos
agentes. visto aue o critério técnico tende a penalizar e preiudicar de forma imensurével os mesmos

166. Nos casos de razdo elétrica (ir i externa e ili a proposta é que, apds a adogdo de
medidas que evitem o corte de gerag@o, se ainda for necessario restringir a geragao devem ser adotadas medidas que
mitiguem os impactos econémicos para geradores e consumidores, sendo as principais para a AES BRASIL: o corte
prioritario da geragao deve ser do maior para o menor custo operativo para o sistema seguindo a curva da ordem de
mérito. Se os geradores remanescentes, que deverao ser cortados, tiverem o mesmo custo marginal (por exemplo,
usinas edlicas), entdo os geradores com parecer de acesso restrito, ou seja, com possibilidade de restrigao de
operagdo em condigao normal, deverdo ser cortados primeiro, uma vez que tiveram o conhecimento de tal risco.

167. Em ultima instancia, caso ainda reste um volume de geragao a ser cortado, ele devera ser distribuido entre um
grande conjunto de usinas para mitigar o impacto sobre os agentes individualmente. Para tal, o corte de geragao
poderia ser realizado por porcentagem e unificado em diversos empreendimentos por areas de influéncia (inclusive nao
contiguas), como forma de “rateio”. Assim, no comando indicado pelo ONS, todos os empreendimentos com geragao
superior a X% haveria corte e quem ia estivesse abaixo néo precisaria cortar.

168. Para a ALIANCA, nos Manuais de Procedimento Operacional - MPO s&o trazidas algumas tabelas de

sensibilidade tanto para a operagéo normal do sistema elétrico, quanto para a operagéo em contingéncia. O ONS

precisaria confirmar que seguira essas tabelas de sensibilidade ou se sera elaborada uma nova tabela de sensibilidade
ifica para os de corte de geracéo. e referencié-la no P de Rede.

169. A APINE se manifesta absolutamente contraria a esta proposta. A adogdo de um critério puramente técnico faz
sentido apenas quando todas as fontes tiverem previsdo de ressarcimento por constrained-off e que tal previsao seja
isonémica. Ainda que haja uma espécie de “rodizio” entre as usinas restringidas, aquelas que estdo localizadas mais
distantes dos locais de maior sensibilidade sofrem pouca ou nenhuma restrigdo, em detrimento das demais. Por esse
motivo sugerem a sequinte ordem:

a) Usinas com Parecer de Acesso com previsao de restrigao de geragdo em condig@o normal de
operagao, que tenha alguma sensibilidade em relagao ao fluxo que se deseja controlar, ou em condigées
de contingéncia caso seia aplicavel ao evento especifico: e

b) Rateio entre as usinas que estejam dentro de uma banda pré-determinada de sensibilidade, com
respeito a usina com maior sensibilidade em relagéo ao fluxo que se deseja controlar, ainda que seja um
montante maior a ser restringido.

170. A COMERC sugere avaliar a possibilidade de rateio da aplicagéo do corte em determinadas regides e/ou areas de
influéncia por mais agentes, a fim de evitar que um tnico agente seja cortado com muita frequéncia, em especial
quando o corte acontece por motivos elétricos. Propde que sejam intensificados os esforgos para reduzir a ocorréncia
dos cortes de gerag&o, por meio da otimizag&o do sistema e da atuag&o preventiva do ONS, sendo necessario
aprofundar no estudo de definigdo de um percentual maximo permitido de corte por empreendimento, para limitar o
impacto comercial das restrices ou limitacdes de aeracao aos aeradores.

171. A ELERA RENOVAVEIS propde que a redugao de geragao por motivagao de razao de confiabilidade ou elétrica
seja priori nos i que possuem icdes ativas de geragao indicadas em seus Pareceres de
Acesso, ou seja, restrigdes que (caso existam) ainda nao tenham sido equacionadas por expansdes ou reforgos nos
circuitos de transmissdo. Apos esta priorizagéo, executa-se o critério de sensibilidade atualmente adotado pelo ONS ou

outro que se avalie mais conveniente.

172. Em relagao as restrigoes elétricas, a ENGIE sugere que em primeiro lugar sejam limitadas as usinas que tenham
Parecer de Acesso com previsao de restrigao de geragdo em condi¢do normal de operagéo e que possuam alguma
sensibilidade em relag&o ao fluxo que se deseja controlar. Esgotado esse recurso e persistindo a necessidade de corte,
deve ser feito um rateio homogéneo entre todas as usinas do submercado, que tenham alguma sensibilidade. Desta
forma, evita-se concentrar os cortes em usinas proximas dos gargalos da transmissao.

173. Para a OMEGA ENERGIA, a sugestao apresentada de realizar o corte com base na minimizagéo da perda
energética seguindo matriz de sensibilidade calculada pelo ONS ¢ adequada. Mas seria fundamental para dar robustez
e transparéncia ao processo que o ONS publicasse periodicamente e compartilhasse com os agentes a metodologia
para definigdo de tal matriz. Adicionalmente, apesar da operacionalizagéo dos cortes seguir a matriz de sensibilidade,
todas as usinas de mesmo custo operativo que contribuem para o congestionamento devem participar do rateio dos
custos da energia perdida na proporgéo da sua energia disponivel para ser gerada. Além disso, apresenta propostas
para os critérios para rateio dos custos para restrigoes elétricas locais (dentro do submercado) e rateio dos custos para
restrigdes em linhas que compdem interconexao entre submercados.

174. O ONS propde a excluséo do Paragrafo Unico do Art. 3° para evitar davidas de interpretagéo pela subjetividade
do termo “proximos”, além da complexidade de misturar dois critérios distintos para a mesma atuagao.

175. Para a PSR, para as restrigoes locais e estruturais, sejam elas devido a indisponibilidade de instalagdes de

ou de limites de i de linhas de transmiss&o, o critério operacional deve levar em
na ordem

a) Corte de geradores que apresentem em seus pareceres de acesso condicionantes relacionados
somente s restricSes locais:

b) Um indice custo/beneficio para cortes, considerando o produto entre o volume de cortes requerido
de cada gerador para mitigar a restrigéo (a geragao de cada agente tem diferentes impactos nos
geradores) e custo do gerador;

c) Restando muitas opgdes ap6s a aplicagdo dos critérios anteriores, o ONS deve seguir critério de
viabilidade de comunicac&o ou controle remoto de instalacdes.

176. Para a QAIR, nessa proposta de resolugao normativa n&o é definido o critério de sensibilidade citado neste artigo.
Desta forma, nao seria possivel identificar os calculos/equagdes relacionados a definigao de sensibilidade,
impossibilitando a interpretagdo da analise de “ordem decrescente de sensibilidade” comentada. Assim, sugerem a
inclus@o da definigao de sensibilidade como também a sua metodologia de calculo, a qual também poderia ser
explicitada nos Procedimentos de Rede.

177. Nas contribuigGes apresentadas, verifica-se uma preocupagéo dos agentes em relagao a aplicagéo das tabelas de
sensibilidade como unico critério de redugéo ou limitagdo de geragao motivada por razéo de indisponibilidade externa
ou confiabilidade elétrica. Os principais problemas levantados s@o relativos a falta de clareza em relagéo a metodologia
para definigdo dessa matriz de ibili bem como a do de que apenas um grupo de usinas seja
cortado de forma profunda e com frequéncia.

178. De forma a mitigar essas preocupagdes, algumas contribuigées sugeriram um rateio entre um conjunto maior de
empreendimentos que tenham alguma sensibilidade e estejam localizados na mesma area de influéncia.

179. Varias contribuicdes também sugeriram que a priorizagdo do corte seja daquelas usinas que tenham Parecer de
Acesso com previsdo de restricdo de geracéo.

180. Especificamente em relagdo ao Parecer de Acesso, para a ABEEOLICA, ABRAGE, AES BRASIL, APINE,
CPFL ENERGIA, ELERA, ENGIE e PSR o corte de geragao deve ser enderegado prioritariamente as usinas com
possibilidade de restrigdo de operagao em condigao normal ja indicada no Parecer de Acesso (Parecer de Acesso com
Restrigao), que tém sido emitidos pelo Operador em casos recentes. Aqui o racional € de que os Agentes que
possuem Parecer de Acesso com restricao de despacho prevista, inclusive em condi¢do normal de operag&o na rede,
j& possuiam ir des quanto a ibili de rréncia dos eventos de restricdo de geragdo, mesmo em regime
normal de operagao, portanto, cientes dos riscos sendo cabivel que embutiram as
consequéncias da restrigdo em seus planos de negécio e avaliagao de viabilidade econdmico-financeira dos projetos.

181. Para a ABSOLAR e COMERC, diversos Pareceres de Acesso estao sendo emitidos pelo ONS com indicagao de
restrigdo de geragao em condigdo normal de &o, além das o ificas de éncia. No entanto,
segundo a associagao e a empresa, essas restricoes nao seriam explicitas quanto aos volumes a serem cortados e o
prazo efetivo que tais restrioes se cessariam. Dessa forma, néo seria trivial para o empreendedor avaliar e precificar os
riscos futuros de forma a incorporar as frustragdes de geragéo no plano de negdcios.
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182. Ha que se ressaltar que a principal ﬂnalldade do Parecer de Acesso, conforme Submodulo 7.1 dos

Procedimentos de Rede, “é analisar a disponivel do sistema de o para atender o acessante,
assim como avaliar os impactos da nova conexao sobre 0 sistema de issa o i aos
demais agentes dentro dos requit de ., e ili definidos nos F i de
Rede, além de antecipar 106] de natureza ou aspectos que afetem a qualidade do servigo
oferecido por meio por meio das i 6es sob ili de i quando o caso assim o exigir.”

183. Assim, concordamos com os entendimentos que o Parecer de Acesso, na medida que incorporam indicagéo de
restrigdes de geragao, tanto em regime normal ou em contingéncia, podem e devem ser considerados como
instrumento habil para revelagao e avaliagdo do risco da existéncia de eventos de restrigao de geragdo com a
integrag@o do empreendimento em questdo. Ademais, diante dessas condigdes, pode ser adotado como insumo para
se definir uma forma de priorizar o corte dentre aqueles empreendimentos cuja integragao ainda depende de obras de
transmissao futuras, ao invés de empreendimentos mais antigos que n&o tinham essa indicagéo a época.

184. Desta reflex@o, pode-se agregar uma segunda camada para priorizagao dos cortes associada a identificagao
daquelas usinas que ainda possuam pendéncias nao impeditivas identificadas em seu processo de integragéo ao
sistema elétrico, ou seja, possuam a D do de i aos F rtos de Rede Proviséria — DAPR/P.
Na DAPR/P s&o explicitos a data a partir da qual a unidade geradora atendeu aos requisitos dos Procedimentos de
Rede para iniciar a operacao integrada ao SIN em carater provisorio, os requisitos nao atendidos que nao sejam
impeditivos para a entrada em operagéo integrada da usina, as adequagdes necessarias e os prazos acordados para a
solugao dos mesmos, bem como eventuais restricoes de escoamento da geracao.

185. Assim, como essas usinas que ainda possuem pendéncias para atendimento aos Procedimentos de Rede podem
estar contribuindo para as necessidades de redugéo de geragao no SIN, também devem ter o corte priorizado em
relagao aquelas que ja estejam atendendo plenamente os Procedimentos de Rede (neste caso, usinas que ja
possuem DAPR/D).

186. Ha que se ressaltar que tanto o Parecer de Acesso quanto a DAPR/P s&o instrumentos que podem indicar quais
usinas teriam prioridade na redugao ou limitagao de geragao por restrigéo elétrica, mas o fato de um determinado
empreendimento n&o ter indicagao de restricao explicitada no Parecer de Acesso ou ja ter o DAPR/D (definitiva) nao
indica que ele esta, em virtude do ja exposto na segao lll.1 desta Nota Técnica, isento da possibilidade de corte.

187. Lembrando que o art. 30 da minuta de resolugao submetida a 22 fase da consulta publica ja trouxe como critério
para estabelecimento do corte por razbes elétricas (confiabilidade e indisponibilidade), a ordem decrescente de
sensibilidade da variagdo de geragao das usinas em relagao ao fluxo de poténcia que se deseja controlar, ou seja,
atualmente ja s&o elegiveis ao corte todas aquelas usinas ou conjuntos de usinas que possuem sensibilidade > 1.
Dessa forma, seria dentro desse universo que seriam considerados os Pareceres de Acesso e as DAPR/P como
critérios de priorizac&o dos cortes.

188. Além disso, também concordamos com as contribuigdes que sugerem um tratamento mais isondmico no que se
refere ao rateio dos cortes de geragao entre todas as usinas que possuem alguma sensibilidade para mitigagao do
problema, de forma que os cortes nao fiquem concentrados sempre naquelas usinas que tém mais sensibilidade para
controle do fluxo de poténcia.

189. Ressalta-se os critérios para redugao ou corte de geragéo sao utilizados na etapa de programacéao diaria da
operagao e em tempo real, podendo nao haver tempo habil para o Operador proceder a diversas avaliagées sobre os
pareceres de acesso, DAPR/P ou sobre o corte unificado das usinas elegiveis naquele momento, o que tornaria sua
execucdo inviavel operacionalmente.

190. Assim, propde-se que seja mantido o artigo 3°, por meio do qual o ONS utilizara, como critério operativo, na etapa
de programacao diaria pés Dessem e tempo real, a ordem decrescente de sensibilidade da variagao de geragdo das
usinas em relacéo ao fluxo de poténcia transmitido que se deseia controlar.

191. Na etapa de pés-operacdo, o ONS devera apurar os montantes de energia reduzidos ou limitados, e devera
rticul; com a CCEE i acordo i de forma a alocé-los entre todas as usinas elegiveis no
quesito para fins de ilizagao de energia, consi a seguinte ordem de prioridade:

| - Usinas com restricbes de operacéo ativas nos Pareceres de Acesso:

Il - Usinas com Declaragdo de Atendimento aos Requisitos dos Procedimentos de Rede para inicio da
Operacéo Proviséria; e

IIl = Aos montantes remanescentes deve ser aplicado o rateio de forma proporcional as respectivas
garantias fisicas das demais usinas ou conjuntos de usinas.

192. Quanto as preocupagdes trazidas em relagao a robustez e transparéncia da metodologia de sensibilidade, sera
incluido um dispositivo na minuta de Resolug&o determinando que o detalhamento de todo o processo de redugao ou
corte de geracéo devera constar dos Procedimentos de Rede do ONS.

193. Em relagao a proposta do ONS de exclus&o do paragrafo Ginico do art. 3°, concordamos que 0 mesmo causara
davidas de i &o. além de misturar um mesmo critério para distintas.

194. Por fim, registra-se abaixo a sequéncia de eventos relacionados ao corte elétrico (classificagao por
indisponibilidade externa e confiabilidade sistémica).

corte elétrico > matriz de sensibilidade -> Parecerde Acesso > DAPR -> rateio
Razéo de

indisponibilidade externa

e confiabilidade sistémica

Programago diéria, pos-

Pés-operagéo e CCEE
Dessem e tempo real =

Figura 18: Sequéncia de eventos dentro do corte energético

111.3.4. Outras contribuicées

Relatérios ONS

195. A ABIAPE solicita que a resolugéo determine que o ONS publique relatério indicando os motivos e detalhamento
de todas as redugdes de geragao, incluindo as barras nas quais foi identificado o excesso de geragdo, manifestado
pela nulidade do CMO nessa barra. Além disso, esse relatorio seria um importante instrumento de fiscalizagéo para as
superintendéncias SFG e SFE.

196. Para a ABRAGET ¢ de fundamental importancia que o ONS indique, como referéncia, as usinas que dever&o ter
sua geragao reduzida, como decorréncia das condigdes da rede, inclusive contingéncias, que conduzam a alteragao
do de aeracéo.

197. A ABSOLAR entende que possa ser melhorada a forma como as informagdes s&o dispostas para o publico, de
forma a serem mais amigaveis para a interface com o gerador. Prop&e-se a criagéo de um painel didatico para poder
ver as restrigdes em tempo real e outras informagdes importantes que interessem aos agentes do setor.

198. AENGIE, IBP, OMEGA ENERGIA, PSR, SAESA ressaltam a necessidade de dar transparéncia e ampla
publicidade aos dados e tomadas de decisao do ONS quanto aos eventos de restricao de geragéo. Os dados
disponibilizados das restrigdes de geragao, titulagéo dos eventos e as condigbes a que levaram a essa classificagéo.

199. Concordamos com as contribuiges apresentadas no sentido de incluir um comando normativo para que o ONS
disponibilize relalorlos de acompanhamenlo das reslngoes de gerag@o para cada classificagdo, por fonte e usina, para
atender aos principios de e No mais, a consolidagéo dos dados possibilitara maior
detalhamento de informagdes necessarias para operacionalizagéo da previsao para apuragao e realocagao dos
montantes reduzidos entre as usinas elegiveis.

200. Assim serd incluido na minuta de REN os sequintes dispositivos:

Art. 5° O detalhamento dos critérios para redugéo e limitagao de geragdo, bem como dos critérios
para apurag:au dos montantes de energia previstos nesta Resolugao, deverao constar nos
de Rede do ONS.

Paragrafo tnico. No deta/hamento de que trata o caput devera ser incluida a definicao
da geragdo de -] na do para cada fonte, os critérios para
defini¢do de elegibilidade das usinas para fins de rateio, além da metodologia considerada

na definicdo e izacdo da matriz de

Art. 6°0 detalhamento dos critérios para rateio dos montantes de energia reduzidos ou limitados
Dpara fins de devera constar nas Rearas e de C ializacdo da CCEE.
Art. 7° O ONS devera disponibilizar relatérios mensais com os dados e informagées relacionados as
6es dos de energia i ou limitados das usinas ou conjunto de usinas, de
acordo com as classificacées dos eventos previstos nesta Resolucéo.

201. Adicionalmente, consi a de dar maior P \cia ao processo de atendimento ao sistema,
bem como com o intuito de divulgar a influéncia da geragao renovavel ndo uma boa pratica
a divulgag&o da carga liquida pelo Operador, em conjunto com a carga global (atua\mente]a divulgada pelo ONS), nos
moldes do realizado pelo Operador da California CAISO12, ou seja, tanto para o dia corrente quanto a previs@o para a
préxima semana, conforme ilustrado nas imagens a sequir.

TEXTO/CONSELHO ANALISE/JUSTIFICATIVA/ICONSELHO




MODELO PARA ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 045/2019

NOME DA INSTITUICAO: CONCEN Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

g, ATO REGULATORIO : NOTA TECNICA N° 240/2024-SGM/ANEEL de 12 de novembro de 2024.

EMENTA: Obter subsidios para estabelecer os critérios operativos para reducgéo ou limitagdo de geragéo.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes s contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando

TEXTO/ANEEL TEXTO/CONSELHO ANALISE/JUSTIFICATIVA/ICONSELHO

Met demand trend

Wbl bl b i 8 e Bmted

Fonte: CAISO
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Fonte: CAISO

Constrained-off
202. Para a ABEEOLICA ¢é importante que se defina critérios objetivos e transparentes, com base em racional
econdmico, para redugdo ou limitagdo de geragdo de usinas despachadas centralizadamente. Entretanto, também é
importante que se avance em critérios de ressarcimento para as usinas geradoras com base em racional econdmico.
Para a associag&o, os critérios para apuragéo e pagamento de restrigdo de operag&o por constrained-off de us\nas
eolioelétricas para que as situagdes de cor ili elétrica e ética devem ser e
aos aeradores edlicos e solares.
203. A ABRAGE mantém sua posigéo, encaminhada na primeira fase dessa CP, de que n&o parece razoavel a
adog&o de critérios econdmicos para orientar a decisdo do operador, sem que este saiba quais seriam os custos de se
reduzir a geracdo de cada fonte.
204. A ABRAGEL concorda com a proposta conceitual exposta pela Agéncia de estabelecer um critério econémico
que sinalize a alteragao de despacho por parte do ONS em cenarios nos quais ha necessidade de vertimento
turbinavel, o que traz a transparéncia requerida e necessaria ao processo. No entanto, reitera seu posicionamento da
12 fase da CP 45 para que os seguintes pontos sejam avaliados previamente a definigao quanto a distribuigdo dos
efeitos comerciais:
(i) priorizar a reg tagéo do decorrente de eventos de constrained-off
para todas as usinas, em especial as hidrelétricas, que precisam de celeridade, uma vez que até o

momento ndo houve abertura de consulta publica; e
W apUs @ AUSTIUIE auutar & ISy Uia o ey ey U COTSTanTeu=uT Para &S USTTas TITSieuTcas &

eodlicas — sendo que para esta Ultima ja foi publicada a REN 927 —, os impactos quantitativos da
decisdo operativa devem ser avaliados para todos os agentes do MRE e do mercado como um todo,
de modo que se deve ter uma andlise aprofundada sob esta ética, visto que isso podera alterar
significativamente as expectativas de encargos. Além disso, posteriormente a regulamentagéo do
constrained-off das usinas hidrelétricas e fotovoltaicas, propdem que seja instaurada a 32 fase desta
CP, com a proposta de distribuicdo dos efeitos comerciais entre as usinas dos conjuntos indicados

205. A ABSOLAR entende que todos os cortes devem ser ressarcidos, de quaisquer tipos de limitagao ou
restrigéo. O ressarcimento deve estar vinculado ao servigo que as fontes fornecem quando s&o restringidas. Cita, por
exemplo, que a fonte solar UFV possui uma flexibilidade que o Operador faz uso quando decide restringi-la, uma vez
que esta pode ser “desligada” de forma instantanea, e quando o Operador necessita da geragdo de energia € mais
rapido “ligar” uma usina FV que entra, instantaneamente, em operagao. Além disso, afirma que ha outros servigos
ancilares que a fonte solar FV possui e faz-se necessario serem avaliados aqui e na discuss&o especifica de servigos
ancilare:

206. Para a AES BRASIL, APINE, EDP ELETROBRAS, ENGIE, NORTE ENERGIA, OMEGA ENERGIA, SAESA é
imprescindivel que seja previsto dos eventos de ff, ir de sua
natureza, e de forma isonémica para todas as fontes de modo a minimizar os impactos financeiros nos agentes de
geragao devido as frustragdes de geragao, por motivo exdgeno a sua capacidade de gestao.

207. Por outro lado, a APINE pondera que a manuteng&o da seguranga e as restrigdes de geragéo associadas fazem
parte da rotina de operagéo do SIN, de forma que a instituigao do regramento operativo em tela ndo pode ﬂcar
aguardando a solugdo dos ressarcimentos. Por isso, sugere que o dos critérios de priori; de
reducéo de aeracéo ocorra em duas etapas
208. A CPFL ENERGIA ratifica sua a contribui¢do da 12 fase, a saber: “esperamos ver regulamentados os
para as si des de i ff de todas as fontes, bem como conso\ldados os
e critérios para de usinas étricas pelo ONS (titulac&o dos

A Sobrecontratagao e Subsidios ja esta sendo imposta aos consumidores cativos, portanto,
nao tem sentido algum impor mais custos de redugéo ou limitagéo de geragdo aos
consumidores do ACR. O ONS deve antes de proceder a limitagéo, por indisponibilidade
Comentario. externa ou confiabilidade elétrica, excluir as usinas edlicas e fotovoltaicas que atendem ao
ACR pois quando os leildes para contratagao de poténcia foram realizados estas restrigoes
n&o existiam e foram impostas pelo vertiginoso aumento das fontes incentivadas para
atendimento ao ACL.

209. Em relag@o a essas questdes, conforme avaliagdo no item I11.3.1., reiteramos que é importante o
estabelecimento de critérios objeti e para do da redugao ou limitagdo da geragao
aos agentes submetidos a coordenagéo do Operador principalmente porque as restrigdes de geragao ja fazem

parte da rotina de operagao do SIN.

210. Assim, nao se observou justificativas para condicionar o estabelecimento de critérios para alocag:ao da redugao ou
limitagé@o de geragao ao de questoes i a il de i

211. Por oportuno, e considerando que a mmuta de Resolugdo Normativa que se propde submeter a contribuicoes

da sociedade traz em seu art. 1° da icdo da i a0 dos eventos de redugao ou limitagao
de geragé@o, cabe sopesar de forma susclnla a andlise que or\glnou a classificagao em trés razdes (indisponibilidade
externa, sistémica e , hoje cor na Resolugéo Normativa n°® 1.030, de 26/07/2022,

além do racional atrelado a previsdo de ressarclmenlo dos eventos de constrained-off.

212.A ificagao razao de indi: ibili externa trata de falhas em equipamentos que exercem fungao de
I e que, uma vez indi iveis, impedem o escoamento de energia pelos geradores. Desse modo, nessa
classificagao, considerou-se ser cabivel o pagamento de encargo por parte dos consumidores aos geradores apés o
deum i de horas — uma franqula de horas a qual esta relacionada a
indisponibilidade média anual dos equij de A do pagamento de tal compensagéo
financeira apenas apos Iranscomdo essa franquia decorre do fato de ser sabido que equipamentos, para funcionarem
e de manuteng&o preditiva, p e, eventualmente, corretiva. Trata-se, até certo

ponto, na med;da da citada franquia, de risco do negdcio.
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213. Quanto & i &0 razéo de i a isitos de elétrica, trata-se da aplicagao de
cortes na gerag&o devido ao atingimento dos limites fisicos de funcionamento dos equipamentos ou do atingimento
dos limites de estabilidade do sistema elétrico, tendo em vista o estado da arte da tecnologia ou dos estudos elétricos.
Nesses casos, sendo conhecido por todos que tais estruturas estéo sujeitas as leis da fisica, entende-se que nao cabe
a compensagao do consumidor ao produtor. Do contrario, o consumidor pagaria ao produtor uma certa quantidade do
produto que nunca |he foi entregue devido a limitagéo de escoamento nas vias de transporte do produto. Por isso
considera-se que tais eventos, na medida do avaliado quando de seu estabelecimento, dizem respeito ao risco do
negocio, esse relacionado a de do produto: limitagao fisicas ou de engenharia (de
sequranca) nas vias de transporte.

214. Na classificagao razao energética, o corte de geragéo so6 ocorre porque ha mais produgéo do que consumo.
Chega-se nessa classificagédo quando ndo ha nenhum problema “ativo” (i) de indisponibilidade externa (primeira
classificag@o) e nem (ii) de atingimento dos limites de equipamento ou de confiabilidade sistémica (segunda
classificagao). Nesses eventos, o que se observa é simplesmente mais oferta do que demanda, ou mais geragéo do
que o consumidor é capaz de absorver. Repisando, na operagao eletroenergética, o Operador dos sistemas elétricos
deve garantir, com seguranga e confiabilidade, a cada instante, que a quantidade de energia consumida seja igual &
quantidade de energia produzida. Nao havendo consumo de energia elétrica, ndo ha que se falar em produgao desse
mesmo produto. Isto posto, entendeu-se tratar do seguinte risco do negécio: auséncia de mercado para compra do
produto.

215. Por fim, pondera-se que compensagdes financeiras para toda e qualquer restrigdo de geragéo, sem qualquer
avaliagdo da alocagao dos riscos ordinarios e extraordinarios da atividade econémica de produgéo de energia elétrica,
resultariam em valores que seriam, invariavelmente, cobrados via encargo de todos os consumidores brasileiros, o que
implicaria em uma redistribuigdo de renda, resultando em aumento na tarifa de energia elétrica no pais, bem como na
adog&o de regime regulatério econdmico incongruente com a livre concorréncia sedimentada para o segmento de
producéo de eneraia elétrica.

] de UTEs

216. Para a ABEEOLICA, de fato, os critérios de redugéo ou limitagdo da geragéo nao devem considerar custos das
usinas termelétricas que nao estejam compensados pelo CVU ou PLD, como desvio da carga, demurrage, entre
outros.

217. Além disso, a ABEEOLICA e ABRAGET entendem ser razoavel que algumas usinas a GNL, em fungéo da

logistica necesséria para operacionalizagao dessa geragéo, conforme previsto nos proprios contratos de

comercializagao, tenham prioridade para manutengéo da geragao despachada. Entretanto, para a ABEEOLICA, a

geragéo edlica ndo pode ser penalizada quando da incidéncia desses custos extraordinarios e a regulamentagao deve
adeauados de

218. Pelos mesmos motivos, a ABRAGET e IBP entendem que as usinas termelétricas com compromisso de entrega
de inflexibilidade contratual devem ter prioridade para manutengéo da geragéo durante este periodo por se tratar
igualmente de uma obrigagao contratual prevista nos proprios contratos de o de energia, as
situaces em que haia comprometimento da sequranca e da operacéo eletroeneraética do SIN.

219. Para a ABRAGET, deve-se: (i) permitir a declaragao, pelos agentes geradores termelétricos, de seus custos em
despacho reduzido para composigao do CVU; (i) determinar que o ONS considere estes custos na matriz de decisao
referente a priorizagdo na ordem de redug&o (e se a melhor opg&o seria reduzir a geragdo de um agente ou optar por
desliga-lo por completo) e; (iii) determinar que, em caso de redugao de geragao por solicitagao do ONS, a CCEE
proceda com a remuneracéo adicional ao gerador.

220. A EDP propde que o despacho térmico em carga reduzida por ordem de mérito seja reconhecido como
&0 de servico ancilar ao Sistema. com sua devida remuneracéo e itacéo.

221. O IBP sugere que, para usinas que estiverem despachando em atendimento a despachos sistémicos, como
ordem de mérito, garantia energética (GE), razao elétrica (RE) e por Unit Commitment (UC), a redug&o de geragao
dessas usinas s6 ocorra caso haja tratamento adequado da ineficiéncia econémica provocada por esse ponto de
operagao reduzida, ou seja, que a usina faga jus a um CVU diferenciado (CVU em carga reduzida) no ambito do
processo de liquidagao da CCEE, para permitir a remuneragao adequada dessa operagéo comandada pelo ONS.

222. O ONS propde a inclusdo de previs@o para que as usinas termelétricas nucleares nao tenham sua geragao
reduzida ou limitada seauindo a oriori dos Blocos do art. 2°. devido as suas parti i de operacéo

223. Quanto as propostas para reconhecimento de CVU diferenciado para carga reduzida, entendemos que elas nao
fazem parte do escopo da presente avaliacéo.

224. Em relag@o a prioridade para manutengéo da geragéo despachada de usinas a GNL com despacho antecipado,
sera mantido o dispositivo proposto na abertura da Consulta Piblica, com a atualizagdo da norma referenciada, e sera
acatada a sugestdo do ONS de n&o se reduzir a geragéo de usinas nucleares, as quais também tém caracteristicas
operacionais diferenciadas.

225. No que se refere as propostas para que as usinas termelétricas com I de entrega de ir

contratual tenham prioridade para manuteng&o da geragéo por se tratar de uma obrigagédo contratual, entendemos
que, diferentemente de outras fontes, como o combustivel pode ser armazenado, a usina pode realizar a geragao em
outro momento.

Priorizacdo em Situacéo de Usina Despachada para Sequranca Eneraética

226. Para a ABEEOLICA, de fato, ndo faz sentido ir contra a medida de seguranga tomada anteriormente na busca de
se preservar o estoque de agua nos reservatorios, de forma que para a redugao por motivo energético, deve-se
priorizar a redug@o ou limitag@o de geragao de usina hidrelétrica, de modo que esse procedimento promova o
replecionamento de reservatérios, na situagao em que ha termoelétrica despachada para Seguranga Energética.

227. A ABIAPE recomenda a exclusao do §5° do art. 2° da minuta de resolug@o. Em sua vis@o, além da criagao de
mecanismos para preservagao de reservatorios ser prerrogativa do CMSE o paragrafo cria um precedente para nova
reau de to hidréulico e fere o racional 6

228. Em relag@o a esse ponto trazido pela ABIAPE, o CMSE autoriza o ONS a despachar geragao fora da ordem de
mérito de custo para preservagao de reservatorios, mas cabe ao ONS avaliar as condigdes do SIN para atendimento
dessa diretriz.

229. Dessa forma. sera mantido o dispositivo na minuta de Resolucéo.

Priorizacdo da seguranca do SIN

230. A ABRAGET concorda com a proposta de estabelecer critérios objetivos e transparentes para auxiliar o Operador
na decisao de redugdo e/ou limitagao de geragao de usinas despachadas centralizadamente a partir de racional
econdmico. Entretanto, a associagéo entende ser de suma importancia que o Operador nao sofra limitagdes em seu
poder decisorio, tendo em vista sua extensa experiéncia na operagao do SIN, no que se refere a manutengao da
sequranca do sistema em razéo dos critérios financeiros indicados por esta ANEEL.

231. Assim, a ABRAGET recomenda que esta racionalidade esteja registrada e assegurada no ambito da Resolugéo
Normativa, conforme ajuste de redagéo proposta abaixo, de forma a dar maior conforto aos usuarios do SIN (proposta

também pelo ONS):

“Art. 2" (. ) §3° Quando da aoe ao das oes ou limitagbes de geragdo, o ONS
devera atender os isitos de perativa do SIN, entre os quars incluem-se:
I - respeito a icbes das usinas hidrelétricas e bacias 4 - itos de
Cuntru/e de tenséo; Ill - controle secundanu de frequéncia realizado por unidades gemdolas
P do Controle A 4 de Geragdo — CAG; IV - inércia do sistema; VI - atendimento a
/lm/tes srstemrcos para intercdmbio entre regiées; VII - carregamento de equrpamenio Vil -

de curto prazo: IX - i da geracéo: e X -

232. Concordamos que a seguranga do Sistema é prioritaria em qualquer situagao, sendo acatadas essas
contribuicées.

PLD

233. A ABEEOLICA concorda com a seguinte proposta da ANEEL: em caso de impossibilidade do uso do PLD
horario, o ONS devera utilizar a média do Custo Marginal de operagao - CMO dado pelo modelo de curtissimo prazo,

em ic&o ao PLD. como proxv para os calculos.

234. A ABIAPE apresentou preocupagao relacionada com a rotina da programagao diaria, que conta com um tempo
muito exiguo para se elaborar toda uma proposta de geragao na etapa do pés- Dessem. Caso ainda seja necessaria
uma analise econémica nessa etapa, essa rotina precisara ser revista para que a nova atividade seja desenvolvida de
maneira adequada. Além disso, caso o critério econdmico leve em conta o PLD, a situagdo se agrava, uma vez que o
fluxograma da programagao diaria passara a depender de duas execugées do modelo Dessem, e ndo apenas uma
como ocorre atualmente. Em sua visdo, essa questao precisa ser submetida ao CT-PMO/PLD.

235. A ELETROBRAS destaca que na etapa pos-Dessem os agentes geradores, em muitos casos, se veem
obrigados a refazer toda a proposta de geragéo proveniente do modelo, dada a inviabilidade de sua adogéo. Dessa
forma, os PLD/CMO definidos pelo modelo com base em um determinado nivel de despacho térmico e hidraulico,
como ponto de partida para definigéo do racional econémico e baliza para as decisdes do ONS, ja n&o farao jus a
operacdo que devera se realizar.

236. O ONS sugere a alteracéo no §7° do art. 2° conforme abaixo:

-§87° Para cumprimento do §7° deste artigo, 0 ONS pedera adotara a média do Custo Marginal de
Operagdo — CMO por barmmento dada pelo mode/o de issimo prazo na em
ao PLD.

237. Como os custos para o consumidor que servirdo de referenc\a para priorizagao dos cortes levam em
consideragao o PLD, entende-se que o ONS deve buscar utilizar o melhor parametro para avaliagéo. Todavia, no caso
de inviabilidade de utilizagdo do PLD, a minuta de Resolugdo Normativa ja prevé a possibilidade de utiizagao do CMO
pelo Operador.

Iv. DO DIREITO

238. Esta Nota Técnica esta fundamentada na Lei n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996; Lei n. 10.848, de 15 de
marco de 2004. no Decreto no 5.081. de 14 de maio de 2004, e no Decreto n. 5.163 de 30 de julho de 2004.

TEXTO/CONSELHO ANALISE/JUSTIFICATIVA/ICONSELHO
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TEXTO/ANEEL TEXTO/CONSELHO ANALISE/JUSTIFICATIVA/CONSELHO
V. DA CONCLUSAO E DA RECOMENDACAO
A Sobrecontratagao e Subsidios ja esta sendo imposta aos consumidores cativos, portanto,
nao tem sentido algum impor mais custos de redugéo ou limitagéo de geragdo aos
consumidores do ACR. O ONS deve antes de proceder a limitagéo, por indisponibilidade
externa ou confiabilidade elétrica, excluir as usinas edlicas e fotovoltaicas que atendem ao
ACR pois quando os leildes para contratagao de potencia foram realizados estas restrigées
n&o existiam e foram impostas pelo vertiginoso aumento das fontes incentivadas para
atendimento ao ACL. Segundo ultimo Reajuste tarifario da Energisa MS, a ultima contatagao
de energia Edlica foi em abril de 2015 e de Solar em abril de 2018 demonstrando claramente
que nem a Distribuidora, nem seus consumidores regulados devem ser responsabilizados
por eventual sobra de geracéo.
239. Dlante do exposto nesta Nota Tecnlca em relag&o ao critério de redugéo ou limitagao de geragéo por razao
Empresa EMS
a da prop na qual o ONS devera atender a seguinte ordem: usinas do Processos D 08/04/2024
Bloco 1; uslnas do Bloco 2; e usinas do Bloco 3. Essa ordem tem como justificativa a aplicagao de racional Comentario. Tarifarios ata / ‘/
econdmico, pois atende critério de redug&o ou limitagdo de geragao na ordem do maior para o menor beneficio para Processo Reajuste
o consumidor. UFV MWh 80.473
Contratos Valor 12.694.057
Energia por Data 01/04/2018
Disponi- EOL MWh 730.909
bilidade ValorR$ 152.627.033
Data 01/04/2015
Sobrecontratagdo MWh 194.244
EnergiaVendida MWh 4.303.693
% 5%
240. Ainda em relag@o ao critério de redugao ou limitagéo de geragao por razdo energética, em atendimento as
preocupagoes trazidas na consulta publica sobre uma melhor definido da diretriz para que a redugao de geragéao
entre as fontes citadas na alinea “d" (hidrelétricas com vertimento turbinavel, edlicas e fotovoltaicas) ocorresse de forma
distribuida, propde-se que, para essas usinas, que possuem a mesma ordem de prioridade para redugao ou limitagao
da geragao, um rateio do corte de geragéo na proporgéo das respectivas garantias fisicas das usinas, na etapa de pos
operacso.
A Sobrecontratagéo e Subsidios ja esta sendo imposta aos consumidores cativos, portanto,
nao tem sentido algum impor mais custos de redugao ou limitagao de geragdo aos
consumidores do ACR. O ONS deve antes de proceder a limitagéo, por indisponibilidade
externa ou confiabilidade elétrica, excluir as usinas edlicas e fotovoltaicas que atendem ao
ACR pois quando os leildes para contratagéo de poténcia foram realizados estas restriges
nao existiam e foram impostas pelo vertiginoso aumento das fontes incentivadas para
atendimento ao ACL. Segundo ultimo Reajuste tarifario da Energisa MS, a Ultima contatagao
de energia Edlica foi em abril de 2015 e de Solar em abril de 2018 demonstrando claramente
que nem a Distribuidora, nem seus consumidores regulados devem ser responsabilizados
241. Em relaggo ao critério de redug&o ou limitagéo de geragéo por razao de indisponibilidade externa ou por eventual sobra de geragao.
i a requisitos de iabili elétrica, propo que seja mantido o artigo 3°, por meio do qual o ONS
utilizara, como critério operativo, a ordem decrescente de sensibilidade da variagao de geragao das uslnas em Empresa EMS
relagao ao fluxo de poténcia transmitido que se deseja controlar. No entanto, as col foi Processos
0 cess Data 08/04/2024
incluido tratamento na etapa de pds operagao, por meio do qual havera uma reapuragao dos montantes reduzidos Comentario. Tarifarios -
entre as usinas elegiveis no quesito sensibilidade, de forma a considerar prioritariamente a redugéo naquelas usinas . Processo Reajuste
com restrigdes de operagao ativas nos Pareceres de Acesso e, na sequéncia, naquelas usinas com Declaragdo de UFV MWh 80.473
Atendimento aos Procedimentos de Rede Proviséria (DAPR/P). Para os montantes remanescentes é proposto um Contratos Valor 12.694.057
;a(eio dods cortes( d:e gera'géo epl(e quas as ustinas que possluer'n a_lguma s:ns\b\hdade para mitigagdo do problema, de Energia por Data 01/04/2018
forma a dar um tratamento mais isonémico entre as usinas elegiveis ao corte Disponi- oL Mwh 730.905
bilidade Valor RS 152.627.039
Data 01/04/2015
Sobrecontratagdo MWh 194.244
Energia Vendida MWh 4.303.693
% 5%

242. Diante das propostas, desta Nota Técnica a Diretoria da Agéncia,
juntamente com a proposta de minuta de Resolugao Normahva (Anexo 1) para que seja aberta a 3a fase da
Consulta Publica n° 045/2019.

(Assinado digitalmente)
PATRICIA NUBIA TAKEI
Coordenadora de Planejamento e Programacéo dos Sistemas Elétricos

(Assinado digitalmente)
MARIANA SAMPAIO GONTIJO VAZ
Gerente de Regulacéo dos Servicos de Geracéo de Energia Elétrica

(Assinado digitalmente)
FELIPE ALVES CALABRIA
Superintendente Adjunto de Regulacéo dos Servicos de Geracéo e do Mercado de Energia Elétrica

De acordo.

(Assinado digitalmente)
ALESSANDRO D’AFONSECA CANTARINO
Superintendente de Regulacéo dos Servicos de Geracéo e do Mercado de Eneraia Elétrica

ANEXO 1 — Minuta de Resolucdo Normativa

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

RESOLUCAO NORMATIVA N° , DE DE DE 2024

Estabelece critérios para redugao ou limitagdo de geragao de usinas despachadas centralizadamente e usinas
ou conjuntos de usinas considerados na programagao da operagéo pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico —
ONS.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, no uso de suas atribuigdes
regimentais, de acordo com a deliberagdo da Diretoria, tendo em vista o disposto na Lei n. 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, na Lein. 10.848, de 15 de margo de 2004, no Decreto n° 5.081, de 14 de maio de 2004, e no Decreto n.
5.163 de 30 de julho de 2004, e o que consta do Processo n® 48500.000375/2019-83, resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo define os critérios para redugao ou limitagao de geragao de usinas despachadas
centralizadamente e usinas ou conjuntos de usinas considerados na programag&o da operagéo pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS, nas etapas de programagao da operag&o, pds processamento do modelo de
curtissimo prazo e operagao em tempo real do Sistema Interligado Nacional — SIN.

§1° Para efeitos desta ResolugZo, os eventos de redugao ou limitagéo de geragéo sao classificados de
acordo com seus motivos da sequinte forma:

|- Razdo de i externa: i por indi ibilic em
externas as usinas ou coniuntos de usinas:

- Razao de atendimento a requisitos de confiabilidade elétrica: motivados por razées de
elétrica dos pertencentes a instalagdes externas as respectivas
usinas ou conjuntos de usinas e que ndo tenham origem em indisponibilidades dos
: . o

lll - Razéo enerqetlca motivados pela impossibilidade de alocacdo de geracéo de eneraia na

§2° Consid ir externas as usinas ou conjuntos de usinas, as instalagoes de
transmiss@o classificadas como Rede Basica e Demais Instalagdes de Transmissdo — DITs no ambito da
distribuico.

§3° Nao se i ir externas as usinas ou de usinas aquelas de uso

exclusivo ou compartilhado do gerador. sob sua gestéo ou de terceiros.

Art. 2° Para os eventos classificados por razao energética, o ONS deve efetuar as redugdes ou limitagées de
geragao respeitando, preferencialmente, a seguinte ordem: usinas do Bloco 1; usinas do Bloco 2; e usinas do Bloco
3.

§1° As usinas do Bloco 1, do Bloco 2 e do Bloco 3 devem ser agrupadas de acordo com os seguintes
critérios:

| - Bloco 1. constituido por:

a) usinas termelétricas com Custo Variavel Unitario - CVU n&o nulo
por sequranca eneraética:

b) usinas termelétricas com CVU nédo nulo despachadas por ordem de mérito de
custo na condicéo de CVU > Preco de Li &o das Di -PLD:e

de energia sem substituicéo de usina termelétrica.

c
Il - Bloco 2. constituido por:




MODELO PARA ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 045/2019

2 NOME DA INSTITUICAO: CONCEN Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

e, ATO REGULATORIO : NOTA TECNICA N° 240/2024-SGM/ANEEL de 12 de novembro de 2024.

EMENTA: Obter subsidios para estabelecer os critérios operativos para reducgéo ou limitagdo de geragéo.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes s contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando

TEXTO/ANEEL
a) usinas hldrelemcas com i de armazenamento de &qua no
b) uslnas. T é por il ibili as
aos reauisitos de & no modelo de

c) usinas termelétricas com CVU n&o nulo despachadas por ordem de mérito de
custo na condlcao de Cvu = PLD e

d)usmas com inavel, usinas edlicas e usinas
ou ivos coniuntos.

lll - Bloco 3. ituido por:

a) usinas termelétricas despachadas por ordem de mérito de custo, na condigao
de CVU <PLD; e

b) importacéo de eneraia com s 8o de usina
§2° Internamente a cada bloco, o ONS devera proceder a redugéo ou limitagéo de geragéo de acordo
com os sequintes critérios:
|- no Bloco 1, as redugdes ou limitagdes de geragdo devem ocorrer na ordem do maior

para 0 menor alivio de custo sob a 6tica do consumidor.
IT-no Bloco 2, as reducdes ou limitages de geracao devem ocorrer na seguinte ordem de

a) usinas hidrelétricas com capacidade de armazenamen(o de aqua no

b) usinas termelétricas por i
c) usinas termelétricas com CVU né&o nulo despachadas por ordem de mérito
de custo na condicdo de CVU = PLD: e

TEXTO/CONSELHO

ANALISE/JUSTIFICATIVA/ICONSELHO

d) Usinas edlicas e usinas fotovoltaicas que nao
foram objeto de leildo publico para atendimento
ao ACR - Ambiente de Contratagdo Regulado.

A Sobrecontratagéo e Subsidios ja esta sendo imposta aos consumidores cativos, portanto,
nao tem sentido algum impor mais custos de redugao ou limitagao de geragdo aos
consumidores do ACR. O ONS deve antes de proceder a limitag&o, por indisponibilidade
externa ou confiabilidade elétrica, excluir as usinas edlicas e fotovoltaicas que atendem ao
ACR pois quando os leildes para contratagéo de poténcia foram realizados estas restriges
nao existiam e foram impostas pelo vertiginoso aumento das fontes incentivadas para
atendimento ao ACL.

d) usinas hidrelétricas com vertimento turbinavel, usinas edlicas e usinas

fotovoltaicas, ou respectivos conjuntos. ou T

e) usinas hidrelétricas com vertimento
turbinavel, usinas edlicas e usinas fotovoltaicas,

conjuntos.

Corregao de itemizagao

lll-no Blaca 3, as redugdes ou limitagdes de geragdo devem ocorrer na ordem da menor
para a maior &0 de custo sob a 6tica do consumidor.
§3° Caso tenha sido despachada usina termelétrica por seguranga energética ou importagéo sem
substituigdo de usina termelétrica, o ONS podera priorizar a redugao ou limitagao da geragéo de usina
hidrelétrica se esse procedimento vier a promover replecionamento de reservatdrios, observados os
requisitos de seguranca operativa do SIN.
§4° Para a alinea d) do inciso Il do §2°, 0 ONS podera efetuar as redugées ou limitagdes de geragao de
acordo com a viabilidade técnica e operacional das usinas ou coniunto de usinas.
§5° Na etapa de pés-operagao, o ONS devera apurar os montantes de energia reduzidos ou
limitados de que trata o §4°, e articular-se com a CCEE mediante acordo operacional, de forma a
alocar as cortes entre todas as usinas eleglvels conforme allnea d) do inciso Il do §2°, para fins de
do de eneraia de forma as ias fisicas.
§6° Na alocag@o de que trata o §5° deve-se considerar que o rateio dos montantes de energia
reduzidos ou limitados nos Submercados Norte/Nordeste fica limitado as usinas eletricamente
conectadas aos Submercados Norte/Nordeste, e o rateio dos montantes de energia reduzidos ou
limitados nos Submercados Sul/Sudeste/Centro-Oeste fica limitado as usinas eletricamente conectadas
aos St Sul/Sudeste/Centro-Oeste.
§7° Para redugéo ou limitagao de geragéo das usinas no Bloco 1 e Bloco 3, o ONS devera utilizar o
quadro apresentado no Anexo | desta Resolugao como referéncia para apuragao do custo sob a ética do
consumidor auando da 40 e operacdo das reducdes ou de aerac@o.
§8° Para cumprimento deste artigo, o ONS podera adotar a média do Custo Marginal de Operagao -
CMO do submercado dado pelo modelo de curtissimo prazo, em substituigdo ao PLD horério, no caso de
iabili do uso deste paré
Art. 3° Para os eventos por razao de indi: ibili externa ou razdo de atendimento a requisitos
de confiabilidade elétrica, o0 ONS devera efetuar as redugdes ou limitagées de geragéo respeitando,
preferencialmente, a ordem decrescente de sensibilidade da variagéo de gerag@o das usinas em relagéo ao fluxo de
poténcia transmitido aue se deseia controlar.

Paragrafo unico. Na etapa de pds-operagao, o ONS devera apurar os montantes de energia

reduzidos ou limitados de que trata o caput, e articul; com a CCEE i acordo
operacional, de forma a alocar os cortes entre todas as usinas elegiveis no quesllo sensibilidade, para
fins de. lizacdo de energia. consi a seauinte ordem de ori

1 — Usinas com icd de operacéo a(lvas nos Pareceres de Acesso:

Il - Usinas com D de aos Requisitos dos P de Rede para

inicio da Operac&o Proviséria; e

Il — Aos montantes remanescentes deve-se aplicar o rateio de forma proporcional as

ivas garantias fisicas das demais usinas ou coniuntos de usinas.

Art. 4° Em qualquer uma das classificagées de eventos de redugao ou limitagao de geragao de que trata o §10 do

art. 1°. o ONS devera atender:
| — Prioritariamente, os requisitos de seguranga operallva do SIN, dentre os quais se incluem respeito a
restricdes das usinas hidrelétricas e bacias hi arequisitos de controle de tens&o,
controle secundario de frequéncia realizado por unidades geradoras participantes do Controle Automatico
de Geragao — CAG, inércia do sistema, atendimento a limites sistémicos para intercambio entre regioes, e

controle de
Il - Os valores de unit i das usinas é e os requisitos de despacho para
atendimento das i do SIN para os dias seauintes:

Il - O despacho antecipado das usinas termelétricas a gas natural proveniente do Gas Natural
Liquefeito — GNL de que trata o art. 11 da Resolugao Normativa n° 1.032, de 26 de julho de 2022, ou
norma superveniente, ja que, uma vez comandado, tém prioridade para permanéncia, observados os
de sequranca operativa do SIN: e
IV — A operag@o de usinas termelétricas nucleares, as quais ndo deverdo ter sua geragao reduzida ou
limitada. observados os reauisitos de seauranca operativa do SIN.
Art. 5° O detalhamento dos critérios para redugao e limitagao de geragao, bem como dos critérios para
apuragao dos montantes de energia previstos nesta Resolugéo, deverdo constar nos Procedimentos de Rede do
ONS.

Paragrafo unico. No detalhamento de que trata o caput devera ser incluida a definigao da geragao de
referéncia considerada na apurag&o para cada fonte, os critérios para definigéo de elegibilidade das
usinas para fins de rateio, além da metodologia considerada na definigao e atualizagéo da matriz de

Art. 6° O detalhamento dos critérios para rateio dos montantes de energia reduzidos ou limitados para fins de
contabilizac&o devera constar nas Rearas e Procedimentos de Comercializacdo da CCEE.

Art. 7° O ONS devera disponibilizar relatérios mensais com os dados e informagdes relacionados as apuragdes
dos montantes de energia reduzidos ou limitados das usinas ou conjunto de usinas, de acordo com as classificagées
dos eventos previstos nesta Resolucéo.

Art. 8° O ONS e a CCEE deverao enviar a ANEEL no prazo de 90 dlas prapastas de alteragdes nos

Procedimentos de Rede e nas Regras e de C 4o, em atendimento ao disposto nesta
Resolucao.
Art. 9° Esta &0 entrara em vigor em 180 dias a partir da data de sua zl

SANDOVAL DE ARAUJO FEITOSA NETO

ANEXO |
Quadro para apuragao de custo sob a ética do consumidor quando da programagéo e operagéo das redugdes ou
limitacdes de geracéo

Titulagdo de
Tipo da fonte Despatho Custosob a ética do consumidor Condigio
PLO-CV sePLD>CVU
Ordem demérito |~ (CVU - PLD) =PLD-CVU sePLD<CVU
Usinas
Termelétricas 0 sePLD=CVU
com CVU ndo nulo
~[(CVU - PLD) + (PLD - PLDX]] = PLDX - CVU se PLDX<PLD
Seguranga Energética
- (CVU~PLD) =PLD - CVU se PLDx>=PLD
CVU_UTE desligada - Pregoimportagdo com substituigdo de UTE
Importagéo | Importagio ~I{erocokmporiackn -LDL 4 [PLD =PIl = PDe g sem substituigdo de UTE; se PLDX < PLD
- (Pregoimportagdo - PLD) = PL - Pregoimportagdo Ao da UTE: 0 PLD/ =




